SINDICATO DOS
TRABALHADORES
DOS IMPOSTOS

Excelentissimas Senhoras

Secretdria de Estado da Administragdo

Publica
e

Secretdria de Estado dos Assuntos Fiscais

N/Oficio n.2 3260/2024 Lisboa, 12 de dezembro de 2024

O STI - SINDICATO DOS TRABALHADORES DOS IMPOSTOS - organizagdo de

trabalhadores, abrangendo todo o territério Nacional, composta por todos os
profissionais a ela associados voluntariamente, independentemente do seu vinculo,
fungdo ou categoria profissional, que exercem a sua atividade na atual Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), pessoa coletiva 501 194 673, com sede na Av. Coronel

Eduardo Galhardo, n.2 22 B, 1197-007 Lisboa — considerando que:

— Através de contato telefdnico realizado no passado dia 6 de dezembro, foi o STI, na
pessoa do seu Presidente, informado de que, face a apresentacdo do Pré-Aviso de
greve para os dias 19 e 20 de dezembro, o qual, refira-se, abrange varias
reivindicacbes fora da matéria em negociacdo e ja se encontrava prevista ha varios

meses, a Senhora Secretdria de Estado da Administragdao Publica, ndo contava com

0 STl para a reunido agendada para 12 de dezembro, ho ambito do processo negocial

eém Curso,

— Por email enviado pelo STI, nesse mesmo dia, dirigido a Exma. Senhora Doutora

Paula Arsénio Baptista e ao cuidado da Senhora Secretdria de Estado da
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Administracao Publica, foi solicitado, com urgéncia, a_comunicacdo formal da

decisdo tomada, com a indicacdo dos fundamentos e enquadramento legal da

mesma;

— Até a presente data e hora, e como legalmente exigido, nenhuma resposta foi

rececionada pelo STI;

Vem, o STI, na defesa dos legitimos interesses dos seus associados (10.070) e face a
auséncia total de resposta a comunicagao enviada em 6 de dezembro, apresentar pelo
presente meio os seus contributos para o processo negocial em curso, relativo
especificamente ao Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo de Desempenho na

Administracdo Publica (SIADAP) adaptado a Autoridade Tributdria (AT).

I - Ponto prévio:

A Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, veio estabelecer um sistema integrado de

gestdo e avaliagdo do desempenho na Administragdo Publica (SIADAP).

On.22doart.21dodiploma, refere que “visa contribuir para a melhoria do desempenho
e qualidade de servigo da Administragdo Publica, para a coeréncia e harmonia da agdo
dos servicos, dirigentes e demais trabalhadores e para a promo¢do da sua motivagdo

profissional e desenvolvimento de competéncias” .

Estdo subjacentes ao SIADAP trés propdsitos, a melhoria do desempenho e da qualidade

dos servigos; a coeréncia e a harmonia da agao dos servigos; e a promog¢ao da motivagao

profissional e o desenvolvimento das competéncias de dirigentes e trabalhadores.
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No entanto, apds varios anos de vigéncia do diploma, constata-se que o SIADAP nao
contribuiu para melhorar o desempenho e a qualidade dos servicos e, muito menos,
para promover a motiva¢do profissional e o desenvolvimento das competéncias de

dirigentes e trabalhadores.

Em suma, os Unicos efeitos visiveis do SIADAP foram os obstaculos que criou ao normal
desenvolvimento das carreiras e que teve como consequéncia a estagnacgao salarial dos

trabalhadores a quem o sistema foi aplicado.

Assim, o Governo nao devia estar a propor meras adapta¢cdes de um sistema que
prejudica os trabalhadores e em relacdo ao qual ndo se identificam, bem pelo contrario,
era sua obrigacao propor um sistema de avaliagdo que fosse justo, equitativo, imparcial,
gue reconhecesse o mérito, fosse aceite pelos trabalhadores e que contribuisse para

melhorar a qualidade da Administragao Publica.

O STI defende que a pedra de toque de todo o sistema de avaliagdo na Autoridade

Tributdria e Aduaneira devia basear-se na avaliacdo permanente.

Nesse sentido, desafiamos o governo a implementar um sistema de avaliacdo baseado

na Avaliacdo Permanente que permita aos trabalhadores da AT:

— Ter um sistema de avaliacdo justo, equitativo, imparcial, objetivo e sem quotas;
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— A progressao até ao topo da carreira seja em tempo util de vida profissional do
trabalhador, no minimo com possibilidade de alteracdo da posicdo remuneratéria

de 4 em 4 anos, como acontece noutras carreiras da AP;

— Que permita, para além da avaliacdo dos dirigentes aos trabalhadores, a avaliacao

dos dirigentes pelos proprios trabalhadores

Por outro lado, devia o Governo apresentar aos trabalhadores uma proposta que
permitisse recuperar os pontos perdidos de SIADAP, que no fundo é tempo de carreira
perdido, tal como fez para com os professores, uma vez que a avaliacdo permanente da

AT também esteve congelada.

Il — Anteprojeto apresentado pelo Governo - Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo

de Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP) adaptado a Autoridade Tributaria

(AT)

Analisado o teor do anteprojeto de alteracdo a Portaria n.2 198-A/2012, de 28 de junho,
submetido a nossa apreciagdo, cumpre apresentar as seguintes posicdes e

contribuigdes:

1) Sistema de quotas

No que concerne a manutencao do sistema de fixacdo de quotas de diferenciacao

de desempenhos (decorrente dos artigos 122, 132, 262 e 272 do anteprojeto
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apresentado), mantém o STl a reivindicagdao de que o reconhecimento do mérito ndo
devera ser sujeito a aplicagdao de um sistema de quotas na atribuicao das mengdes
mais elevadas, uma vez que, face ao seu efeito restritivo, 0 mesmo coloca em causa
a avaliagdo do real mérito dos trabalhadores e, consequentemente, o principio
constitucional da igualdade, bem como os principios subjacentes ao préprio SIADAP,

designadamente os principios da transparéncia, da imparcialidade.

Como é consabido, o sistema de quotas implementado conduz a viciagdo do
procedimento de avaliacdo, na medida em que, como ja se encontra demonstrado,
na sua aplicagao prdtica ndao permite a diferenciacdao de desempenho pretendida e
o reconhecimento do verdadeiro mérito dos trabalhadores, deixando de fora
funciondrios relativamente aos quais é reconhecido pelos préprios avaliadores um

comportamento de mérito.

Veja-se, a titulo exemplificativo, a aplicagdo da diferenciagdao de desempenho no
ambito dos Servicos de Finangas, em que, face a escassez de recursos humanos,
dispéem de um numero muito reduzido de funciondrios em cada seg¢dao, nao
permitindo, desde logo, dispor de uma quota que permita a atribuicdo de uma
determinada se¢do de um Relevante ou de um Excelente a um funciondrio que se
revelou com um comportamento acima do padrao médio exigivel, deixando, deste

modo, no poder discricionario dos Diretores de Finangas a gestao dessas quotas.

A permanéncia deste sistema, ird assim continuar a permitir que alguns
trabalhadores obtenham, pelo seu mérito, as avaliagdes mais elevadas, sendo que,

todavia, outros, que tendo demonstrado igual mérito, ndo conseguirdo atingir as
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mesmas avaliagdes por mera imposicdao de um sistema de quotas, uma vez que,
necessariamente, em muitas situa¢des os avaliadores serdo obrigados a realizar uma
distribuicdo nem harmdnica nem proporcional, mas antes discriminatéria de uns em

relagao a outros trabalhadores.

Ainda a respeito da diferenciacao de desempenhos, salienta-se que quer os artigos
132 e 279 do Anteprojeto, deixam de prever a publicitacdo dos junto dos
trabalhadores dos despachos fundamentados do diretor-geral até 31 de janeiro de
cada ano, do resultado do desempenho relativo das direcbes de servicos, das
equipas de projeto multidisciplinares, das dire¢cdes de finangas, das alfandegas, dos
servicos de financas e das delegacbes aduaneira. Ndao se compreende a razao

subjacente, atendendo ao principio da transparéncia.

Efeitos da avaliacao do desempenho das chefias tributarias e aduaneiras da AT

Quanto aos efeitos da avaliacdo do desempenho das chefias tributdrias e aduaneiras

da AT, é nosso entendimento de que serd de manter, nos termos do n.2 2 do artigo
62 do anteprojeto apresentado, a regra que permite a estes trabalhadores que a
avaliacdo de desempenho no ambito do SIADAP 2 produza efeitos na respetiva

carreira de origem.

Com efeito, por um lado, conforme decorre do enquadramento legal em vigor (Lei
n.2 66-A/2007), a avaliacdo final do desempenho dos dirigentes superiores
corresponde a avaliacdo final dos servicos, resultante do relatdrio de atividades

anual, por outro lado, quer no caso dos dirigentes superiores quer no caso dos
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dirigentes intermédios, o reconhecimento de mérito de excelente, muito bom e
bom, prevé a atribuicdo de prémios de desempenho nos termos previstos na Lei n.2
66-A/2007, de 28 de dezembro. O que ndo se encontra previsto para as chefias

tributarias e aduaneiras!

Acresce que, da leitura da legislacdo em vigor, ndo decorre uma verdadeira

equiparacdo, entre os dirigentes e as chefias tributarias e aduaneiras.

Na realidade, o artigo 262 do DL 132/2019, de 17.12, apenas determina o seguinte:
“As chefias tributdrias e aduaneiras é aplicdvel o disposto no estatuto do pessoal
dirigente dos servigos e organismos da Administra¢éo central, regional e local do
Estado, aprovado pela Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagdo atual, com
excegdo do seu artigo 26.2 e com as necessdrias adaptacdes e as especificidades

previstas no presente decreto-lei.”

Por outro lado, o Estatuto do Pessoal Dirigente, regulado pela Lei n.22/2004, de 15
de janeiro, nada estipula quanto a avaliacdo do pessoal dirigente.

Finalizando, o n.2 4 do artigo 292 da Lei n.2 66-A/2007, de 28.12, apenas determina
expressamente que, a avaliagdo atribuida nos termos do SIADAP ndo produz

quaisquer efeitos na carreira de origem, relativamente aos dirigentes superiores e

intermédios.

Por todo o exposto, ndo resultando da lei qualquer equiparacdao entre as chefias

tributarias e aduaneiras da AT e os dirigentes superiores e intermédios, e atendendo

ainda aos efeitos da avaliacdo previstos nos artigos 302 e seguintes da Lei n.2 66-
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A/2007, de 28.12, para os estes ultimos, justifica-se que no caso das chefias
tributarias e aduaneiras da AT, a avaliacdo do desempenho atribuida produza efeitos
na respetiva carreira de origem, conforme previsto no n? 2 do artigo 6 do

anteprojeto em andlise.

Avaliacdo das chefias pelos seus subordinados

Conforme decorre da Lei geral do SIADAP, um dos principios garantido pelo SIADAP

consiste na participacdo dos dirigentes e dos trabalhadores na fixagao dos objetivos

dos servigos, na gestao do desempenho, na melhoria dos processos de trabalho e na

avaliacdo dos servicos.

Nestes termos, face ao principio acima exposto e atendendo a inexisténcia de uma
norma que, em cumprimento deste principio, preveja a avaliacdo ascendente, ou
seja, a avaliagdo das chefias pelos seus subordinados, prop&e o STl que, os demais
dirigentes intermédios sejam avaliados pelo dirigente superior ou intermédio de
quem diretamente dependam e, em relagdo ao parametro das “Competéncias”
(lideranga, gestdo, etc.), pelos trabalhadores que funcionam na sua direta

dependéncia.

Reunido de contratualizacao

Atendendo aos principios da integracdo dos dirigentes e trabalhadores na

prossecugao dos objetivos e na execugdo das politicas publicas; da responsabilizagao

e desenvolvimento, reforcando o sentido de responsabilidade de dirigentes e
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trabalhadores pelos resultados dos servigos, articulando melhorias dos sistemas
organizacionais e processos de trabalho e o desenvolvimento das competéncias dos
dirigentes e dos trabalhadores; da transparéncia e imparcialidade; da eficdcia,
orientando a gestdo e a acgao dos servigos, dos dirigentes e dos trabalhadores para

a obtencdo dos resultados previstos e da participacdo dos dirigentes e dos

trabalhadores na fixacdo dos objetivos dos servicos, ha gestdo do desempenho, na

melhoria dos processos de trabalho e na avaliacdo dos servicos, considera o STl que

deveria manter-se a obrigatoriedade da reunido entre avaliador e avaliado para

efeitos de contratualizacdo!

Aliads, a obrigatoriedade da realizacdo da reunido de contratualizacdo, mantém-se na

redacdo atual da Lei n.2 66-A/2007, pelo que, ndo se compreende que a regra seja

diferente no caso da AT.

Ponderacao curricular

De acordo com o artigo 422 da Lei n.2 66-A/2007, de 28.12, que serve de base a
presente adaptacdo, a avaliagdo por ponderagdo curricular, apenas se encontra
prevista no caso dos trabalhadores que, ndo reunindo as condi¢des funcionais para

serem avaliados, tenham de ser avaliados nos termos dos n.2s 5 e 6 do artigo 429.

Ou seja, de acordo com 0s n.2s 5, 6 e 7 do artigo 422:

5 - No caso de quem, no ano civil anterior, tenha vinculo de emprego publico com

pelo menos seis meses, mas ndo tenha o correspondente servigo efetivo conforme

definido na presente lei ou, estando na situacgdo prevista no n.2 3, ndo tenha obtido
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decisdo favoravel do conselho coordenador da avaliagdo, ndo é realizada avaliagGo
nos termos do presente titulo.

6 - No caso previsto no numero anterior releva, para efeitos da respetiva carreira, a
ultima avaliagdo obtida nos termos da presente lei ou das suas adaptagdes, ainda
que por ponderag¢do curricular, ndo incidindo sobre os trabalhadores abrangidos por
esta medida as percentagens previstas no artigo 75.2

7 - Se, no caso previsto no n.2 5, o trabalhador ndo tiver avaliacGo que releve nos
termos do numero anterior ou se pretender a sua alteragdo, requer avaliagdo por

ponderacdo curricular, realizada nos termos do artigo 43.2

Ora, de acordo com o anteprojeto em analise, a ponderacgdo curricular continua a

ser a regra, determinando-se nos artigos 412 e 439, a avaliacdo por ponderacao

curricular quando:

— O trabalhador permanecer em situagao que inviabilize a atribui¢ao da avaliagao
nos termos normais;

— O trabalhador regresse ao servico, durante o 12 semestre, apds auséncia por
doenca, acidente de trabalho, licenca sem remuneragdo e auséncia no ambito

da protegao da parentalidade.

Como é consabido, designadamente pela AT, a avaliagao por ponderagao curricular,
tem um ambito de aplicacdo limitado no tempo, ndo tendo em consideracdo todo o
percurso profissional percorrido pelo trabalhador desde a sua entrada na AT. Por
exemplo, em relacdo as acdes de formacao frequentadas, sdo apenas consideradas
as acOes que possa ter frequentado no ano em que esteve ausente ou, no maximo,

no ano anterior. Por outro lado, a maior parte dos trabalhadores exerce fungdes
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consentaneas com a sua categoria e ndo exerceu fungdes de relevante interesse

publico ou social, designadamente cargos de dirigente sindical.

Deste modo, a avaliagdo por ponderagao curricular na AT, concretamente, em
situacdes em que a auséncia teve por base auséncias por doenca, acidente de
trabalho, licenca sem remuneragdo e auséncias no ambito da protecdo da
parentalidade - todas elas derivadas de principios constitucionalmente garantidos e
legalmente consideradas como prestacdo efetiva de servico — tem derivado na
atribuicdo de avaliagcdes de desempenho de adequado e inadequado, o que ndo se

pode aceitar!

Face ao exposto, e atendendo a Lei geral do SIADAP, ndo se justifica a manutencao
na AT da avaliagdo curricular, como regra, em situagdes como auséncias por doenga,
acidente de trabalho, licenca sem remuneracdo e auséncias no dmbito da protecao

da parentalidade.

Publicitacdo de resultados

Em relagdo aos artigos 1292, 262 e 382 do anteprojeto em analise, devera
obrigatoriamente estipular-se um prazo perentério anual para cumprimento da

divulgacdo/publicitacdo em causa.

Com efeito, o STI jd se viu obrigado a interpor duas a¢bes judiciais com vista a
condenag¢do da AT ao cumprimento das publicitagdes em causa e em referéncia aos

anos de 2009 e 2010, bem como em referéncia aos anos de 2011, 2012, 2013, 2014,
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2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, tendo logrado, em ambas as agdes judiciais

obter sentenca favoravel.

No entanto, na ultima sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo do Circulo de
Lisboa, a AT apresentou recurso, precisamente com o argumento de que a lei ndo
previa um prazo especifico para o cumprimento da publicitacdo e causa, argumento
este que, salvo o devido respeito, se revela muito pouco consentaneo com as regras

da boa-fé e com o principio da legalidade, atendendo aos anos em atraso!

Acresce ainda que, face ao disposto na alinea e) do n.2 1 do artigo 772 da Lei n.2 66-
A/2007 - O resultado global da aplicagcdo do SIADAP, contendo o numero das
diferentes mencbes de desempenho atribuidas por carreira e categoria - nao se
compreende nem se aceita que se proponha no n.2 3 do artigo 382, a NAO

discriminacdo por cargos, carreiras categorias!

A alteracdo da avaliacdo final em sede de reclamacdo ou de recurso nao devera

estar condicionada pelas percentagens maximas de mérito e exceléncia

Em relagdo ao disposto nos artigos 162 e 49 e seguintes do anteprojeto apresentado,
chama-se a atencdo para o entendimento da Dire¢dao-Geral da Administra¢ao e do
Emprego Publico (DGAEP), plasmado nas seguintes FAQ sobre o SIADAP (2): _ (2)
Disponiveis para consulta no site desta entidade, em FAQ's - SIADAP Lei n.2 66-
B/2007, de 28 de dezembro, com o endereco
https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=b8a129f3-8eb7-4b56-
932ff084b9abab44&1D=58000000 VI - Diferenciacdo de desempenhos»
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4. A alteracdo da avaliacdo final em sede de reclamacdo ou de recurso estd

condicionada pelas percentagens mdximas de mérito e exceléncia?

Ndo. Nestes casos, por respeito pelas garantias constitucionalmente consagradas de

reclamacdo e recurso, esta alteracdo ndo depende da prévia existéncia de

percentagens disponiveis, nem releva para efeitos de apuramento do respetivo

cumprimento.

Termos em que, ndo se podera aceitar que a_ alteracao da avaliacao final em sede de

reclamacdo ou de recurso esteja condicionada pelas percentagens maximas de

mérito e exceléncia!l

Procedimento de reclamacao da avaliacao de desempenho

Com a alteracdo em 2015 do Cédigo do procedimento Administrativo, estabelece-se

que, em regra, as reclamacgdes e os recursos tém carater facultativo.

Das impugnac¢Oes administrativas existentes a data, mantiveram-se como
necessarias aquelas que utilizassem uma das seguintes expressdes: «necessaria»;
«existe sempre» reclamacao ou recurso; «suspende» ou «tem efeito suspensivo»

dos efeitos do ato impugnado.

Nestes termos, a jurisprudéncia tem considerado que, da notificagdao da avaliagao

de desempenho, realizada nos termos e para os efeitos dos artigos 162 e 492 da
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Portaria n.2 198-A/2012, cabe imediatamente prazo para efeitos de impugnacdo

judicial.

Isto porque, os artigos em causa referem as palavras “pode” apresentar reclamagao

para o avaliador.

Face ao exposto, e porquanto, como é consabido, os Tribunais tendem a considerar
que a impugnacgao das avaliagbes de desempenho apenas podera ser apreciada
quando esteja em causa a violacdo do principio da legalidade, face ao carater
subjetivo da mesma, cremos que seria de todo benéfico tornar, pelo menos, as fases
iniciais de reclamacdo, necessarias, de modo a permitir que as avaliacbes possam
ser ainda reavaliadas pelo avaliador e com menor prejuizo para o avaliado, face as

inerentes custas que as impugnacgdes judiciais acarretam.

Avaliacdo permanente

De acordo com o n.2 6 do artigo 232 do anteprojeto apresentado é referido que A
avaliagdo do desempenho pode integrar, neste pardmetro, o resultado da
classificagdo obtida na avaliagéo permanente prevista na seg¢do Il do Capitulo V do
Decreto-Lei n.? 132/2019, de 30 de agosto, nos termos definidos na respetiva

regulamentagdo e na presente Portaria.

Quanto a este aspeto, considera o STl que a avaliacdo permanente devera ser

autonoma e independentemente do SIADAP, e produzir diretamente efeitos na

alteracdo do posicionamento remuneratdrio, nos termos previstos no artigo 1562 da
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LTFP.

De acordo com o artigo 242 do DL 132/2019, A avaliagdo permanente pressupée a
aferi¢Go das competéncias profissionais relativas as fungées que os trabalhadores
desempenham e que se encontram estabelecidas em portfolios aprovados pelas
dreas funcionais, sendo os respetivos resultados no dmbito do percurso formativo
referencial a observar, em conjugagdo com o sistema de avaliagdo de desempenho,

para efeitos da aplicagdo do artigo 36.2.

Mesmo que assim nao se entenda, sempre se dira que, face ao disposto no DL
132/2019, no entendimento do STI, os termos em que se ira verificar essa integracdo
deveria estar mais especificada, sendo a determinacdao em causa muito genérica e
vaga, ndo permitindo compreender até que ponto os direitos dos trabalhadores se
encontram salvaguardados.

Mais, até a presente data continuamos sem saber em que moldes ird ser

implementada a avaliagdo permanente na AT.

10) Assistentes Operacionais e Assistentes Administrativos

Face ao disposto no artigo 572 do anteprojeto apresentado, fica a duvida se, no caso
dos AO e AT, a AT ira manter a decisao de a avaliagdo de desempenho continuar a

realizar-se apenas pelas competéncias?

11) Resolucao de duvidas
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Neste anteprojeto foi introduzido o artigo 612, que determina que as duvidas e
omissdes decorrentes da aplicacdo da presente Portaria sdo resolvidas por despacho

do diretor-geral.

Sem prejuizo de se considerar que, de acordo com alegado pela AT, este artigo
limita-se a prever o que ja se verifica na realidade, ndo se pode deixar de salientar
que, nos termos do artigo 602 ja se encontra prevista a aplicagdo subsididria da Lei
n.2 66-A/2007, de 28.12, e, por outro lado, sendo que, em casos de omissdo, deverd

sempre atender-se ao espirito do sistema.

Certos do bom acolhimento das consideracdes e propostas aqui apresentados a Vs.

Exceléncias, subscrevemo-nos, com os nossos melhores cumprimentos,

Pel’A Direcdo Nacional do STI
O Presidente

(Gongalo Monteiro Rodrigues)
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