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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 28/2019

O XXI Governo Constitucional assumiu o compromisso de revalorizar o trabalho em
funcgdes publicas e de fortalecer a Administragdo Publica, promovendo a sua eficiéncia e
sustentabilidade e proporcionando condig¢Ges de trabalho dignas para os seus profissionais.

As boas condi¢cbes de trabalho, nas suas componentes fisicas, organizacionais e
psicossociais, sdo essenciais para a satisfacdo dos trabalhadores e para a promocdo da
seguranca, saude e bem -estar no trabalho, influenciando de forma inequivoca os seus
desempenhos.

Organismos internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho e a
Organiza¢cdo Mundial de Saude sublinham o impacto negativo dos acidentes e das doengas
profissionais no PIB mundial, assim como a importancia da prevengao dos riscos profissionais,
que apresenta um retorno positivo na qualidade de vida dos trabalhadores, na sua capacidade
de trabalho e na sustentabilidade laboral. A intervencao neste dominio exige uma atuacgdo
concertada entre o Governo, para garantir as condicdes fundamentais que favorecam a
implementacdo ou refor¢o da Seguranca e Saude no Trabalho (SST), os dirigentes, para garantir
a operacionalizacdo eficaz de servicos de SST nas suas diversas dimensdes como elemento de
um ambiente de trabalho positivo, e a participacdo informada e ativa de cada trabalhador.

A necessidade de agir de forma integrada exige também o reconhecimento das boas
praticas existentes e a inovacdo nos métodos de intervengdo. Neste contexto, é privilegiada a
identificacdo de referenciais e modelos de organizacao e funcionamento de SST adequados, para
além do desenvolvimento de projetos experimentais que, uma vez avaliados, possam conduzir
a solugGes, com carater normativo ou orientador, que estimulem a sua generalizacdo.

A intervengdao no quadro da SST pode ser facilitada através da atuagdo em rede. A
criacdo de uma rede colaborativa, que vise nomeadamente a promocao da SST nos servicos da
Administracao Publica, permite uma maior eficiéncia e melhores resultados.

Atuando em articulacdo com as redes coordenadas pela Autoridade para as CondicGes
do Trabalho e a Diregao- -Geral de Saude, a rede colaborativa estara focada no imperativo de
implementar e reforcgar os servicos SST para que todos os trabalhadores tenham acesso a estes
servigos até ao final de 2020.

Importa ainda definir um plano de acdo que, funcionando no contexto da rede, permita
as equipas ponderar os modelos mais ajustados a cada realidade organizacional, promova a
otimizagdo de recursos materiais e de conhecimento e mobilize todos os atores relevantes em
torno deste tema.

Este plano de acdo enquadra -se nos objetivos tracados pela Comissdo Europeia em
matéria de seguranca e saude no trabalho, nomeadamente através da Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, relativa a um quadro estratégico da UE para a saude e seguranga no
trabalho 2014 -2020 (COM (2014) 332 final, de 6.6.2014) e encontra -se alinhado com a Lei n.2
102/2009, de 10 de setembro, na sua redacgdo atual que estabelece o regime juridico da
promoc¢do da seguranca e salde no trabalho, e ainda com a Estratégia Nacional para a Seguranca
e Saude no Trabalho 2015 -2020 — «Por um trabalho seguro, saudavel e produtivo» (ENSST 2015
-2020), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 77/2015, de 18 de setembro.

Assim:



Nos termos da alinea d) do artigo 199.2 da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Plano de Ac¢do para a Seguranca e Saude no Trabalho na Administracao
Pdblica 2020 (Plano -SST- -AP), constante do anexo a presente resolu¢ao e da qual faz parte
integrante.

2 — Determinar que o Plano SST -AP tem como objetivo geral operacionalizar o regime
legal de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) na Administracdo Publica (AP) até final de 2020 e
como objetivos especificos:

a) Implementar servigos de SST de referéncia em toda a AP, de forma colaborativa;

b) Capacitar os servigos publicos para a implementacdo e funcionamento de servigos
SST;

c) Executar planos de seguranca e saude ocupacionais para a AP nas diferentes areas
governativas;

d) Desenvolver, testar e replicar medidas inovadoras no dominio da SST.

3 — Criar uma rede colaborativa (Rede) com o objetivo principal de promover e reforgar
a aplicacdo do regime legal de SST na Administracdo Publica até ao final de 2020, através da
implementacdo do Plano de Acdo.

4 — Determinar que a Rede é coordenada pelo membro do Governo responsavel pela
area do Emprego Publico, em articulagdo com os membros do Governo responsaveis pelas areas
do emprego e da saude.

5 — Determinar que integram a Rede:

a) O inspetor -geral da Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho;

b) O diretor -geral da Direcdo -Geral da Saude;

c) O diretor -geral da Direcdo -Geral da Administra¢do e do Emprego Publico (DGAEP);

d) O diretor -geral da Dire¢do -Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Funcdes
Publicas;

e) Os secretdrios -gerais de todas as areas governativas ou organismos analogos;

f) Outros dirigentes superiores de outros organismos, designadamente da
Administracdo local e da Administracdo regional auténoma, com competéncias de coordenacdo
na area da gestdo publica, a convite do coordenador da Rede.

6 — Determinar que a Rede define a coordenacdo operacional de cada medida do Plano
SST -AP e monitoriza a respetiva execugao.

7 — Determinar que o apoio logistico e técnico necessario ao funcionamento da Rede é
assegurado pela DGAEP.

8 — Definir que a avaliagdo do Plano SST -AP é efetuada no 1.2 trimestre de 2021. 9 —
Estabelecer que a presente resolucdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac3o.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20 de dezembro de 2018. — O Primeiro -Ministro,
Anténio Luis Santos da Costa.



ANEXO
(a que se refereo n.2 1)
Plano de A¢do para a Seguranca e Saude no Trabalho na Administracdo Publica 2020
1 — Medidas

Medida 1 — Servigos de seguranca e satide no trabalho (SST)

1.1 — Criar ou reforgar servigos SST em todas as areas governativas.

1.2 — Realizar um diagndstico que permita identificar o nivel de organizagao e
funcionamento dos servigos de SST, incluindo as atividades ja desenvolvidas.

1.3 — Avaliar o modelo mais adequado a cada area e estimular a ado¢do de servicos
comuns.

1.4 — Implementar projetos piloto que testem solugdes para criar servicos de SST de
referéncia na Administracdo Publica (AP).

Medida 2 — Capacitacao de dirigentes e trabalhadores

2.1 — Capacitar a AP em matéria de SST, através de acbes de formacdo, informacdo e
sensibilizacdo que incorporem formacdo geral para dirigentes, representantes dos
trabalhadores e trabalhadores e formacao especifica para responsaveis pelos servicos de SST.

2.2 — Disponibilizar conteudos especificos para a acdo operacional, incluindo guias e
partilha de informacédo pelos membros da rede colaborativa (Rede) com formacédo especializada.

Medida 3 — Planos de seguranca e satide ocupacionais

Elaborar planos de seguranca e salde ocupacionais de geometria variavel consoante a
realidade de cada area governativa, que contemplem medidas preventivas e de gestdo
nomeadamente em matéria de:

I. Seguranca da vida humana (ex.: realizacdo de simulacros de emergéncia, formacdo em
primeiros socorros);

Il. Seguranga no trabalho (ex.: avaliagdo dos riscos profissionais, de natureza fisica,
guimica, bioldgica, psicossocial e biomecanica, que variam consoante a especificidade do servigo
e os determinantes de saude da populagdo trabalhadora, que podem requerer a adogao de
medidas de prevencado ajustadas);

lll. CondigOes fisicas dos locais e postos de trabalho (ex.: avaliacdo da ergonomia,
iluminagdo, temperatura, qualidade do ar, ruido, realizacdo de visitas de diagndstico as
instalacGes e postos de trabalho);

IV. Saude preventiva (ex.: realizacdo de avaliagGes clinicas adaptadas as condi¢des de
saude de cada trabalhador e ao risco existente no local de trabalho, campanhas de vacinagao
para grupos de risco e disponibilizacdo de espacos adequados a esta tipologia de servicos);

V. Promogado da saude e gestdo dos riscos psicossociais (ex.: promo¢do da alimentagao
saudavel e de atividade fisica, programas para combate as dependéncias e comportamentos
aditivos, monitorizacdo do servico de fornecimento de refeicGes e de distribuicdo automatica
de produtos alimentares, cumprindo com as orienta¢des técnicas da Direcdao -Geral da Saude
(DGS), prevencdo do assédio em contexto laboral);



VI. Envolvimento e valorizagdo dos trabalhadores (ex.: adocdo de metodologias de
motivacdo de equipas, de medidas de reconhecimento de trabalhadores e de envolvimento dos
trabalhadores na atividade dos servicos, incentivo a utilizacdo de horarios e modalidades de
organizagao do trabalho que, sem compromisso da atividade e qualidade do servico, facilitem a
conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar).

Medida 4 — Sistemas de gestdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais

4.1 — Desenvolver projetos experimentais em matéria de gestdo de acidentes de
trabalho que garantam o acompanhamento adequado aos sinistrados, o acesso atempado aos
cuidados de salde e a reducao do tempo de recuperacao.

4.2 — Avaliar a adocdo de sistemas de gestdo de acidentes de trabalho e doengas
profissionais para aferir a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos sistemas adotados, comparando
diversos modelos de gestdo de sinistros.

Medida 5 — Praticas de enquadramento organizacional

5.1 — Adotar, de forma generalizada, uma fung¢do organizacional de vinculagdo dos
trabalhadores a organizacdo, através de um conjunto de prdticas de gestdo de recursos
humanos.

5.2 — Promover o adequado enquadramento organizacional do trabalhador,
nomeadamente para gerir situacdes de auséncia prolongada por motivo de doenca ou acidente,
através de medidas como:

I. Acompanhamento e aconselhamento do trabalhador nas suas auséncias através de
contactos periddicos que mantenham a ligacao do trabalhador ao servico;

Il. Realizacdo de entrevista de reintegracdo apds auséncias prolongadas ao servico com
o objetivo de avaliar a necessidade de eventuais ajustamentos relativos ao posto de trabalho;

lll. Diagndstico, avaliacdo e aconselhamento de reenquadramento organizacional em
situagdes de manifesto desajustamento do trabalhador ao posto de trabalho;

IV. Acompanhamento das situagdes de doencga profissional.

Medida 6 — Regime de auséncia por doenga de curta duragao

6.1 — Desenvolver projetos experimentais em organismos piloto que envolvam a
introducgdo, para os trabalhadores no regime de protec¢do social convergente, da possibilidade
de dispensa de apresentacdo de atestado médico para auséncias até dois dias e num maximo
de sete dias por ano.

6.2 — Avaliar a introduc¢do de altera¢Ges ao regime legal da justificacdo da doenga que
conduza a uma simplificacdo dos procedimentos e a convergéncia do regime previsto na Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas com o Cédigo do Trabalho.

Medida 7 — Controlo das auséncias por doenga e acidente de trabalho

7.1 — Reforcar a eficdcia e eficiéncia dos sistemas de verificagdo de incapacidades,
designadamente nas situacdes de reincidéncia de baixas médicas ou baixas prolongadas, bem
como dos sistemas de acompanhamento e monitorizagdo em sede de emissdo do Certificados
de Incapacidade Temporaria.

7.2 — Promover a realizacao de projetos experimentais que visem encontrar solu¢des
inovadoras.



2 — Indicadores e metas

Designagdo da medida

Indicadores ¢ metas

Servigos de seguranga e saide no trabalho na Administragio
Pablica.

Numero de projetos piloto implementados: 3 até ao final
do 2.° trimestre de 2020,

Numero de dreas governativas com servigos de SST: todas
até ao final de 2020.

Data de apresentagiio do plano de formagio Autoridade
para as Condi¢oes de Trabalho (ACT)YDGS/Direcao-
-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fungdes
Publicas (INA)/Direcio-Geral da Administragio e do
Emprego Publico (DGAEP): final do 1.° trimestre de
2019,

Numero de pablicos-alvo abrangidos por agdes de sensi-
bilizagdo: 4 (trabalhadores, representantes dos trabalha-
dores, dirigentes e responsdveis pelos servigos de SST)
até ao final de 2020,

Percentagem de responsaveis pelos servigos de SST for-
mados: 100 % até ao final de 2020;

Percentagem de membros da Rede formados: 100 % até
ao final do 2.° trimestre de 2020.

Data de apresentacio do modelo de plano de seguranca ¢
saide ocupacional para a administragdo pablica: até ao
final do 2.° trimestre de 2020,

Nuamero de areas governativas com planos setoriais: todas
até ao final de 2020.

Data de conclusio da aplicagdo do projeto experimental: até
ao final de 2020,

Data de apresentacdo do relatorio com os resultados da
aplicagio do projeto experimental: (janeiro 2021).

Data de definicdo do modelo que cubra todas as dreas
governativas: até ao final de 2019.

Data de conclusiio da aplica¢do do projeto expenimental: até
ao final de 2020,

Data de apresentagdo do relatorio com os resultados da
aplica¢io do projeto experimental: (janeiro 2021).

Data de conclusio da aplicagdo do projeto experimental: até
a0 final de 2020, 2 e e

Data de apresentacdo do relatorio com os resultados da
aplicagio do projeto experimental: (janeiro 2021).

Capacitagio de dirigentes e trabalhadores. . ... ... ...

........... Planos de seguranca ¢ saide ocupacionais ... .... ... ..

Sistemas de gestdo de acidentes de trabalho ¢ doengas pro-
fissionais.

Priticas de enquadramento organizacional . .. ... ... .. ..

Regime de auséncia por doenga de curta duragdo . ... .. ..

Controlo das auséncias por doenga ¢ acidente de trabalho

3 — Articulagdo entre objetivos e medidas

Objetivos (*)

Designacio da medida
0l 02 | 03

o4

Servigos de seguranga e sadde notrabalho .. ... .. ..o oLl
Capacitagio de dirigentes e trabalhadores. . . .......................
Planos de seguranga e saide ocupacionais
Sistemas de gestdo de acidentes de trabalho e doengas profissionais . . . ..
Préticas de enquadramento organizacional ... ... ... ... oLl X X
Regime de auséncia por doenca de curtaduragio . . ... ...............
Controlo das auséncias por doenca ¢ acidente de trabalho .. ... ... .. ..

-
”

oo ok

(*) Objetivos:

01 Implementar servigos de SST de referéncia em toda a AP, de forma colaborativa;

02 Capacitar os servigcos publicos para a implementacdo e funcionamento de servigos SST;

03 Executar planos de seguranca e salide ocupacionais para a AP nas diferentes areas governativas;
04 Desenvolver, testar e replicar medidas inovadoras no dominio da satde e seguranca no trabalho.



4 — Coordenacao e calendarizagdao das medidas
(Avaliagdo em 2021)

(Jan 2021)

Medida Coordemador Agdes
Medida 1 ACT Implementar projetos piloto. ... .. ... ..
Servigos de seguranga e saide no trabalho -
na Administragio Pablica. Implementar servigos SST em todas as dreas
governativas.
Medida 2 INA  |Desenvolver o plano de formagsio em SST [
Capacitagio de dirigentes ¢ trabalhadores -
Realizar formagioem SST _ ... ... .. .
Realizar agdes de sensibilizagdo para os
virios publicos-alvo.
Medida 3 DGS e ACT | Desenvolver o modelo de plano de segu-
Planos de seguranga ¢ satide ocupacionais. ranga ¢ saude ocupacional para a Admi-
nistragao Publica.
Implementar planos setoriais nas dreas go-
vernativas.

Medida 4 DGAEP | Aplicar projetos experimentais ... .. ... .
Sistemas de gestdo de acidentes de trabalho -
¢ doengas profissionais. Elaborar relatorio com os resultados da apli-

cagdo dos projetos experimentais.
Medida 5 DGAEP | Definir o modelo que cubra todas as areas E
Praticas de enquadramento organizacional govemnativas.

Medida 6 DGAEP | Aplicar projetos experimentais ... ... ..
Regime de auséncia por doenga de curta .
duracio. Elaborar relaténio com os resultados da apli-

cagdo dos projetos experimentais.
Medida 7 DGAEP | Aplicar projetos experimentais . .. ... ..

Controlo das auséncias por doenga ¢ aci-
dente de trabalho.

Elaborar relatorio com os resultados da apli-

cagdo dos projetos experimentais.




