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INTRODUCAO

O STI desenvolveu a presente coletanea de documentacao auxiliar a preparacéo para a prova
de acesso ao estagio para ingresso na carreira de Técnico de Administracé@o Tributaria Adjunto
do quadro de pessoal da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), aberto pelo Aviso n.°
5312/2017, publicado no Diario da Republica n.° 93/2017, Série I, de 15 de maio - ANEXO A.

Este concurso constitui uma oportunidade para os colegas que se encontram nas carreiras
gerais, nomeadamente assistentes operacionais e assistentes técnicos que detenham o 12.° ano
de escolaridade, poderem integrar a carreira técnica da AT.

Ap6s uma sondagem efetuada a todos os associados do STI, potencialmente interessados em
opor-se a este concurso, constatou-se que um numero substancial pretende candidatar-se e
frequentar formacgéo de preparagéo para a prova de acesso, cuja data ndo esta ainda prevista.

Assim, decidiu-se proceder a compilacdo de documentacao inserida no ambito do programa de
provas, constante do Despacho n.° 17093/2005, de 9 de agosto - ANEXO B, com o objetivo de
facilitar o estudo das principais matérias, até ao curso de preparacgéo.

PROGRAMA

1— Conhecimentos ao nivel do 12.0 ano de escolaridade fazendo apelo aos conhecimentos
adquiridos no ambito escolar e aos resultantes da vivéncia do cidaddo comum que visam avaliar as
capacidades dos candidatos ao nivel do raciocinio matematico e da compreensao da linguagem
escrita, bem como a organizacédo e funcionamento das instituicdes politicas e administrativas
nacionais e ao sistema institucional e tratados da Unido Europeia.

2— Deontologia do servigo publico.

3— Cdédigo do procedimento administrativo.

4— Estrutura, atribuicdes e competéncias da DGCI.

Esta compilagdo esta estruturada de acordo com as matérias dos pontos do supra referido
programa de provas. Assim sistematizaram-se os conteldos em cinco partes, em que se
abordam sucintamente alguns dos aspetos fundamentais dos referidos pontos e remete-se para
a documentacdo em anexo que consubstancia a base legal dos mesmos.

Ressalva-se que a consulta desta coletdnea ndo dispensa o estudo complementar das matérias,
em especial no que toca ao ponto 1 do programa, que incide sobre conhecimentos gerais ao
nivel do 12.° ano de escolaridade, cuja abrangéncia seria impossivel incluir neste trabalho. Ainda
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relativamente a primeira parte do ponto 1, onde se refere a avaliagdo de capacidades de
raciocinio matematico e de compreensdo da linguagem escrita, constatou-se que existem
disponiveis na Internet diversos sites e canais do Youtube, com exemplos e tutoriais, que
poderéo ser Uteis para treinar estas capacidades.

Esta coletdnea auxiliar enfoca-se assim na segunda parte do ponto 1 e nos pontos 2, 3 e 4
(matérias destacadas a negrito), reunindo a principal legislacdo e documentagéo de suporte aos
referidos pontos.

CONTEUDOS

PARTE | — ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DAS INSTITUIGOES POLITICAS E
ADMINISTRATIVAS PORTUGUESAS

PARTE Il - SISTEMA INSTITUCIONAL E TRATADOS DA UNIAO EUROPEIA

PARTE Il - DEONTOLOGIA DO SERVIGO PUBLICO

PARTE IV — CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (DL N.° 4/2015, DE 7 DE
JANEIRO)

PARTE V — ESTRUTURA, ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DA AT

ANEXOS
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https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-a_aviso-de-abertura.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-a_aviso-de-abertura.pdf
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https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-b_despacho-programa-de-provas.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-c_constituicao-da-republica-portuguesa.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-c_constituicao-da-republica-portuguesa.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-d_tratado-de-lisboa.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-d_tratado-de-lisboa.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-e_lei-n-o-4-2004-carta-etica-da-administracao-publica.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-e_lei-n-o-4-2004-carta-etica-da-administracao-publica.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-f_lei-n-o-67-de-98-de-26-de-outubro-lei-protecao-de-dados-pessoais.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-f_lei-n-o-67-de-98-de-26-de-outubro-lei-protecao-de-dados-pessoais.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-g_lei-n-o-35-2014-versao-consolidada-a-1-de-junho-de-2017.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-g_lei-n-o-35-2014-versao-consolidada-a-1-de-junho-de-2017.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-h_lei-n-o2-de-2004-de-15-de-janeiro-estatuto-do-pessoal-dirigente-dos-servicos-e-organismos.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-h_lei-n-o2-de-2004-de-15-de-janeiro-estatuto-do-pessoal-dirigente-dos-servicos-e-organismos.pdf
file:///E:/COLETÂNEA/ANEXO%20I_%20Código%20de%20Conduta%20da%20AT
file:///E:/COLETÂNEA/ANEXO%20I_%20Código%20de%20Conduta%20da%20AT
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-j_codigo-do-procedimento-administrativo.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-j_codigo-do-procedimento-administrativo.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-k_decreto-lei-n-o-117-2011-lei-organica-do-ministerio-das-financas.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-k_decreto-lei-n-o-117-2011-lei-organica-do-ministerio-das-financas.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-l_-decreto-lei-n-o-118-2011-lei-organica-da-at-reparado.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-l_-decreto-lei-n-o-118-2011-lei-organica-da-at-reparado.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-m_portaria-320-2011.pdf
https://www.stimpostos.pt/wp-content/uploads/2017/08/anexo-m_portaria-320-2011.pdf

PARTE | — Organizacéao e
Funcionamento das Instituicoes

Politicas e Administrativas
Portuguesas

O ponto 1 do programa de provas refere que se pretende avaliar conhecimentos ao nivel da
organizacao e funcionamento das instituicBes politicas e administrativas nacionais. A organizagéo e
funcionamento das institui¢cdes politicas e administrativas portuguesas estéo previstos na Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP) - ANEXO C - que elenca os principios fundamentais da Republica,
os direitos, liberdades, garantias e deveres fundamentais dos cidaddos portugueses, a organizagédo
do poder politico e a definicdo e funcionamento dos 6rgdos de soberania, do poder local e da
administracdo publica.

I Principios fundamentais da Republica Portuguesa

Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A Republica Portuguesa € um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizacdo politica democraticas, no respeito e na garantia de
efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais, na separacéo e interdependéncia de poderes,
visando a realizagcdo da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa.

Todos os cidadaos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo
— Principio da Universalidade e todos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei —
Principio da Igualdade.

Os Principios Gerais da Republica Portuguesa estdo consignados no Titulo | da Parte | da
Constitui¢éo.

Ver: CRP, PARTE I, Titulo I, artigos 1.2 a 23.° (ANEXO C)

I Direitos, liberdades, garantias e deveres fundamentais do cidadao

+ DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS PESSOAIS

O direito a vida, o direito a integridade pessoal, o direito a liberdade, o direito a seguranga, o
direito a familia, o direito a liberdade de expresséao, o direito a liberdade de associagédo, o direito
de acesso a funcéo publica, o direito de participagdo na vida publica, o direito a seguranca no
empregdo, o direito a liberdade sindical e o direito a greve, sdo alguns dos direitos fundamentais
dos cidad&os portugueses consagrados nos artigos 24.° a 57.° da Constituicdo.

Ver: CRP, PARTE |, Titulo Il, artigos 24.° a 57.° (ANEXO C)

+ DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS

O direito ao trabalho, os direitos dos trabalhadores, o direito a seguranca social e solidariedade,
o direito a saude, o direito & habitagao, o direito a familia, o direito a educagao, o direito a cultura,
o direito ao desporto e todos os restantes direitos econdmicos, sociais e culturais dos cidaddos
portugueses, estdo consagrados nos artigos 58 a 79.° da Constitui¢éo.
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Ver: CRP, PARTE I, Titulo Ill, artigos 58 a 79.° (ANEXO C)

I Organizacdo do Poder Politico e Orgéos de Soberania

Na Republica Portuguesa o poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos da
Constitui¢éo.

A participacdo direta e ativa de homens e mulheres na vida politica constitui condicdo e
instrumento fundamental de consolidacao do sistema democratico.

S&o Orgaos de Soberania o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, 0 Governo e
os Tribunais.

+ Presidente da Republica

O Presidente da Republica representa a Republica Portuguesa, garante a independéncia
nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das instituicdes democraticas.

O seu estatuto, eleicdo e competéncias estdo previstos e elencados nos artigos 120.° a 146.° da
Constituigéo.

Ver: CRP, PARTE Ill, Titulo Il, artigos 120.° a 146.° (ANEXO C)
+ A Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica é a assembleia representativa de todos os cidadaos portugueses,
composta por um minimo de 180 e o maximo de 230 Deputados, com competéncia politica e
legislativa.

Ver: CRP, PARTE I, Titulo Ill, artigos 147.° a 181.° (ANEXO C)

+ O Governo

O Governo é o 6rgéo de conducgédo da politica geral do pais e o érgao superior da administracado
publica.

Ver: CRP, PARTE Il Titulo 1V, artigos 182.° a 201.° (ANEXO C)

# Os Tribunais

Os Tribunais séo os 6rgéos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome
do povo.

Ver: CRP, PARTE Ill, Titulos IV e V, artigos 202.° a 224.° (ANEXO C)

| A Administracéo Publica

A Administracdo Puablica visa a prossecucéo do interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

A Estrutura da Administragdo Publica visa evitar a burocratizacdo e aproximar os servi¢os das
populacdes e assegurar a participacéo dos interessados na sua gestao efetiva.

Os érgaos e agentes administrativos devem atuar, no exercicio das suas fun¢des, com respeito
pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da boa-fé.

CRP, PARTE Ill, Titulo IX, artigos 266.° a 272.° (ANEXO C)
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PARTE Il — Sistema Institucional e

Tratados da Uniao Europeia

O ponto 1 do programa refere ainda que se pretende avaliar os conhecimentos relativos ao
sistema institucional e tratados da Unido Europeia (UE). Para além do resumo do s Tratados
que instituem as bases de funcionamento da UE, pode ser consultada diversa informacao sobre
a UE no seu site oficial: https://europa.eu/european-union/index_pt.

I Sete décadas de Unido Europeia

A Unido Europeia nasceu na base do ideal de uma Europa pacifica, unida e préspera, assente
em Tratados que garantissem o primado da Lei e igualdade das nacdes.

+ 1945 - 1959 - Uma Europa pacifica | O inicio da cooperacao

A Unido Europeia visa por fim as guerras vividas até entdo, que resultaram na Segunda Guerra
Mundial.

A Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), a partir dos anos 50, dé inicio a unido
econdmica e politica entre os paises europeus.

Em 1957, o Tratado de Roma institui a Comunidade Econémica Europeia (CEE) — o chamado
«Mercado Comumy.

Os seis paises fundadores sdo a Alemanha, a Bélgica, a Franca, a Italia, o Luxemburgo e os
Paises Baixos.

+ 1960 - 1969 - Um periodo de crescimento econdmico

Com a CEE, e consequente auséncia de cobranca de direitos aduaneiros sobre as trocas
comerciais realizadas entre os paises membros, assiste-se ao desenvolvimento da economia.

Outra medida assumida por aqueles paises foi a gestdo conjunta da producédo alimentar, com
vista a assegurar alimentos suficientes para todos, o que rapidamente se veio a traduzir em
excedentes de produtos agricolas.

+ 1970 -1979 - Uma Comunidade em expanséo - O primeiro alargamento

Em 01 de janeiro de 1973 os estados-membros aumentam para nove, com a adesédo da
Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido.

Em 1973 a Europa vive uma crise energética e problemas econémicos, fruto do conflito israelo-
arabe, em outubro.

Destaca-se nesta década, a queda do regime ditatorial em Portugal, em 1974, e a morte do
General Franco em Espanha, em 1975, assistindo-se ao fim das ditaduras de direita na Europa.

As regibes mais pobres, no ambito da politica regional da UE, comecam a beneficiar da
transferéncia de montantes elevados para fomentar a criacdo de emprego e de infraestruturas.

Em 1979 os cidaddos elegem, pela primeira vez, os deputados do Parlamento Europeu, que vem
aumentando a sua influéncia na UE.
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https://europa.eu/european-union/index_pt

A UE adota legislacdo para proteger o ambiente e introduz o conceito do «poluidor-pagador».
# 1980 - 1989 - Uma Europa em mutacéo — A queda do Muro de Berlim

Em 1981, a Grécia torna-se o décimo Estado-Membro da UE.

Em 1986, da-se a adesdo de Espanha e Portugal.

Em 1987, ¢ assinado o Ato Unico Europeu. Este Tratado tem como objetivo eliminar entraves
ao livre fluxo de comércio na UE, criando assim o «Mercado Unico».

Em 9 de novembro de 1989, assiste-se a queda do Muro de Berlim e a reunificacdo das duas
Alemanhas.

+ 1990 - 1999 - Uma Europa sem fronteiras

O Mercado Unico é concluido, em 1993, com as «quatro liberdades»: livre circulagédo de
mercadorias, de servicos, de pessoas e de capitais.

Esta década é marcada pelos Tratados da Unido Europeia ou Tratado de Maastricht, de 1993,
e o Tratado de Amesterdéo, de 1999.

Acentua-se a preocupacao com a protecdo do ambiente e a cooperagdo em matéria de defesa
e seguranca.

Em 1995, a Unido Europeia acolhe trés novos Estados-Membros: a Austria, a Finlandia e a
Suécia.

Com os acordos de «Schengen», permite-se a livre circulagdo de pessoas, sem que 0S
passaportes sejam controlados nas fronteiras.

+ 2000 - 2009 - Continuacdo do alargamento

O Euro passa ser a moeda comum de muitos paises, sendo que ao longo da década, o nUmero
dos paises que adotam o euro aumenta.

Com o incidente de 11 de Setembro de 2001, os paises da UE comegam a trabalhar cada vez
mais em conjunto para lutar contra a criminalidade.

As divisdes politicas entre a Europa Ocidental e a Europa Oriental sdo finalmente sanadas
quando dez novos paises aderem a Unido Europeia em 2004: Chipre, Republica Checa, Esténia,
Hungria, Letdnia, Litudnia, Malta, Poldnia, Eslovénia e Eslovaquia.

Em 2007, também a Bulgaria e a Roménia aderiram a UE.

Em setembro de 2008 a economia mundial € abalada por uma crise financeira.

O Tratado de Lisboa (ANEXO D) é ratificado por todos os paises da UE antes de entrar em
vigor em 2009, dotando a UE de instituicdes modernas e de métodos de trabalho mais eficientes.
Conferiu novos poderes legislativos ao Parlamento Europeu, colocando-o em pé de igualdade
com o Conselho de Ministros no processo de tomada de decisdes sobre o que a UE faz e a forma
como o dinheiro é utilizado. Também alterou a forma como o Parlamento coopera com outras
instituicbes, conferindo aos deputados ao PE um maior peso na conducéo da UE.

Alargou as competéncias legislativas do Parlamento Europeu a mais de 40 novos dominios,
incluindo a agricultura, a seguranca energética, a imigragéo, a justica e os fundos da UE, e
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colocou-o em pé de igualdade com o Conselho, que representa os governos dos Estados-
Membros. Além disso, o Parlamento adquiriu o poder de aprovar a totalidade do orcamento da
UE, em conjunto com o Conselho.

Também deu ao PE a capacidade de determinar o rumo politico da Europa. Em virtude das
alteragGes aos Tratados, € o Parlamento Europeu que elege o presidente da Comisséo, o 6rgao
executivo da UE, tendo, para essa deciséo, de ter em conta os resultados das elei¢cdes europeias
e, por conseguinte, a escolha dos eleitores.

+ 2010 - presente - Uma década de desafios
A crise econdmica mundial tem repercussdes profundas na Europa.

A UE ajuda varios paises a enfrentar as suas dificuldades e cria a «Unido Bancaria» para garantir
bancos mais seguros e mais fiaveis.

Em 2012, a Unido Europeia recebe o Prémio Nobel da Paz.
Em 2013, a Croacia torna-se o 28.° Estado-Membro da UE.

As alteracdes climaticas continuam a ser uma prioridade e os dirigentes chegam a acordo para
reduzir as emissdes nocivas para o ambiente.

Com as elei¢bes europeias de 2014, o nimero de eurocéticos no Parlamento Europeu aumenta.

Na sequéncia da anexacdo da Crimeia pela Russia, é estabelecida uma nova politica de
seguranca. O extremismo religioso intensifica-se no Médio Oriente e em varios paises e regides
em todo o mundo, conduzindo a conflitos e guerras que resultam num grande nimero de pessoas
que fogem dos seus paises e procuram refagio na Europa. Além de ter de fazer face aos
problemas decorrentes desta onda de refugiados, a UE torna-se o alvo de vérios atentados
terroristas.

Sistema institucional da Unido Europeia

A Unido Europeia € uma entidade politica com caracteristicas Unicas, cujos membros s&o
Estados soberanos que decidiram partilhar a soberania em algumas areas fundamentais com
vista a atingir objetivos comuns. Os nacionais dos Estados-Membros sdo, simultaneamente,
cidad&os europeus, o que lhes confere o direito a participar na vida democratica da UE.

Tal como os Estados, a UE dispde de um poder legislativo (Parlamento e Conselho), de um poder
executivo (Comissao) e de um poder judicial independente (Tribunal de Justica).

+ Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu foi criado para representar diretamente os cidadaos da UE. Os seus
poderes foram alargados através de sucessivas altera¢des dos tratados fundadores da UE. Em
1979, os deputados europeus passaram a ser diretamente eleitos pelos cidadéos da UE. O atual
Parlamento, eleito por cinco anos em junho de 2014, tem 751 deputados dos 28 paises da UE.

A principal funcao do Parlamento € adotar, juntamente com o Conselho, os projetos de legislacédo
apresentados pela Comissédo. Cabe-lhe também controlar e aprovar o orgamento da UE. Além
disso, o Parlamento exerce um controlo democréatico sobre a Comissédo, podendo demiti-la
através de uma mocéao de censura.

# Conselho Europeu
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Os Chefes de Estado e de Governo dos paises da UE relinem-se, pelo menos, quatro vezes por
ano no ambito do Conselho Europeu. Se necessario, 0 Presidente do Conselho Europeu pode
convocar reunides extraordinarias. O objetivo destas reunides é definir as prioridades politicas
da UE e dar o impulso necessario a sua concretizacao. As decisdes sao geralmente tomadas
por consenso.

Com o Tratado de Lisboa, o Conselho Europeu, que se retne habitualmente por ocasido das
cimeiras europeias, adquiriu 0 estatuto de instituicdo da UE e passou a ter um presidente eleito.

#+ Conselho da Unido Europeia

O Conselho da UE, no ambito do qual ministros dos governos nacionais se relinem varias vezes
por més, exprime a visdo dos governos nacionais. Desempenha funcdes legislativas, que partilha
com o Parlamento, e executivas, que partilha com a Comissdo. Os ministros competentes
relinem-se para debater e decidir sobre questdes politicas especificas em matéria de relacdes
externas, assuntos economicos e financeiros, transportes, energia, agricultura, etc. E a estas
formacdes que normalmente se chama «Conselho de Ministros» ou, mais simplesmente,
«Conselho».

A maior parte das decisbes é tomada por maioria qualificada, embora haja um grande ndmero
de questbes em areas como a politica fiscal, a politica de asilo e de imigragdo ou a politica
externa e de seguranca, que requerem a unanimidade.

+ Comissao Europeia

A Comisséo é independente dos governos nacionais, representando os interesses da UE no seu
todo. Desempenha quatro fungdes essenciais:

v Propor politicas e legislagao da UE

v' Assegurar o respeito pelos tratados e pela legislacdo da UE (a Comissao é a «guardia
dos Tratados»)

v' Gerir e executar as politicas e o orcamento da UE

v Representar a UE em todo o mundo em questdes que recaem na sua esfera de
competéncias.

De cinco em cinco anos, apos as eleicbes para o Parlamento Europeu, € nomeado um novo
colégio de comissarios. O Presidente da Comisséo é eleito pelo Parlamento com base numa
proposta do Conselho Europeu. Os Comissarios — atualmente, um por pais, incluindo o
Presidente e os vice-presidentes — devem ser confirmados pelo Parlamento Europeu antes de
assumirem funcdes.

#+ Tribunal de Justica da Unido Europeia

O Tribunal de Justica da Unido Europeia garante que a legislacdo da UE € interpretada e
aplicada de forma idéntica em todos os Estados-Membros.

O Tribunal pode também decidir sobre litigios que envolvam paises da UE, instituicdes da UE,

empresas ou particulares. Com sede no Luxemburgo, o Tribunal é composto por juizes de todos
os paises da UE.

# OQutras instituicdes e organismos

A UE conta com outros oito organismos importantes, cada um com tarefas especificas:
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= O Banco Central Europeu, com sede em Frankfurt, que é responséavel pela politica
monetaria da zona euro;

= O Tribunal de Contas, que verifica a boa execucéo do orcamento da UE (financiado

pelos contribuintes europeus);
= O Servico Europeu para a Acao Externa, o servico competente no quadro da politica de

seguranca externa da UE, dirigido pela Alta Representante para os Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Seguranca;

= O Comité Econdmico e Social Europeu e O Comité das Regifes, com sede em
Bruxelas, que sdo organismos consultivos que representam os empregadores, 0s
sindicatos, a sociedade civil e as administracdes locais e regionais;

= O Banco Europeu de Investimento, com sede no Luxemburgo, que financia projetos
nas regiées mais pobres da UE e da apoio as PME;

= O Provedor de Justica Europeu, que investiga queixas contra as instituicbes europeias
apresentadas por cidadaos, empresas ou outras entidades;

= A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, que assegura o respeito pelo direito
a privacidade sempre que uma instituicdo ou organismo da UE processa dados
pessoais dos cidadaos.

Fonte: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_pt

Os Tratados

Os poderes das instituicbes europeias decorrem de tratados fundadores, que foram negociados
e ratificados pelos Estados-Membros. Nas areas politicas ndo abrangidas pelos tratados, os
paises da UE sao livres de exercer a sua soberania.

Um tratado é um acordo vinculativo entre os paises da UE. Nele estdo consagrados os objetivos
da UE, as regras por que se regem as instituicBes europeias, o processo de tomada de decisbes
e arelacao entre a UE e os paises que a constituem.

As alteracbes aos tratados tém por objetivo tornar o funcionamento da UE mais eficaz e
transparente, preparar a adeséo de novos paises e introduzir novas areas de cooperagdo, como
no caso da moeda Unica.

Ao abrigo dos tratados, as instituicdes europeias adotam a legislacdo que, em seguida, é
aplicada pelos paises da UE.

Os dois tratados mais importantes sao:

v O Tratado de Roma (1958), que instituiu a organizacdo que ficou conhecida como
Comunidade Econémica Europeia (CEE)
v' O Tratado de Maastricht (1993), conhecido também como Tratado da Unido Europeia

Entre os restantes tratados, sdo de referir:

v O Ato Unico Europeu (1987), que langou o mercado Unico europeu;
v' O Tratado de Amesterdédo (1999);
v' O Tratado de Nice (2003).

O mais recente é o Tratado de Lisboa (2009), que alterou alguns dos tratados anteriores.

Fonte: https://europa.eu/european-union/law/treaties_pt

O Tratado de Lisboa




O Tratado de Lisboa (resumo do Tratado no ANEXO D), inicialmente conhecido como o Tratado
Reformador, é um tratado que veio reformar o funcionamento da Unido Europeia. Produziu
emendas ao Tratado da Unido Europeia (Maastricht; 1992) e ao Tratado que estabelece a
Comunidade Europeia (Roma; 1957). Neste processo, o Tratado da Comunidade Europeia
(TCE) foi renomeado para Tratado sobre o Funcionamento da Uni&do Europeia (TFUE).

#+ Assinatura: 13 de dezembro de 2007
+ Entrada em vigor: 1 de dezembro de 2009

+ Objetivos

Tornar a UE mais democréatica e eficaz e mais apta a resolver problemas a nivel mundial, como
as alteracOes climaticas, permitindo-lhe falar a uma s6 voz.

#+ Principais mudancas

Reforco dos poderes do Parlamento Europeu, alteracdo dos procedimentos de votacdo no
Conselho, introducdo da iniciativa de cidadania, criacdo dos cargos de Presidente permanente
do Conselho Europeu e de Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e de um novo
servigo diplomatico da UE. Este Tratado também fez com que a Carta da Unido em matéria de
direitos humanos, a Carta dos Direitos Fundamentais, se tornasse juridicamente vinculativa.

O Tratado de Lisboa clarifica a reparticdo de competéncias:

v' Competéncias da UE
v' Competéncias dos paises da EU
v" Competéncias partilhadas

IA Unido econGmica e monetaria e a moeda Unica europeia

A Unido Econémica e Monetaria (UEM) consiste no processo de harmonizacdo das politicas
econdmicas e monetarias dos Estados-Membros da UE, com vista a instituicdo de uma moeda
Unica. A UEM combina duas vertentes:

v/ Monetaria - com o objetivo da manutengéo da estabilidade dos pregos, traduz-se pela
definicdo de uma politica monetaria Unica

v' Econémica - procura assegurar um crescimento econémico sustentado, a médio e longo
prazo, e a coordenacéo das politicas econémicas dos Estados-Membros.

As disposicbes de coordenagdo econdmica da UEM aplicam-se a todos os Estados-Membros
da UE, incluindo os que ndo pertencem a zona euro e 0s que gozam de derrogacfes especiais.

As normas e objetivos referentes & UEM e ao seu funcionamento, estdo definidos no Tratado da
Unido Europeia (Tratado de Maastricht), que entrou em vigor a 1 de novembro de 1993.

+ Objetivos
v' Coordenacéo a nivel das politicas econémicas entre os Estados-Membros
v' Organizagdo das politicas orgamentais, definindo limites para a divida e o défice

publicos
v/ Estabelecimento de uma politica monetéria independente, gerida pelo BCE
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v"Introducédo de uma moeda Unica e criacdo da zona euro

+ Breve enquadramento

Embora presente desde o inicio do processo de integracdo europeia, s6 a partir da década de
1980 é que se reuniram as condi¢cdes necessarias para a concretizacao do ideal de uma Unido
Econdmica e Monetéria. De salientar:

v' O estabelecimento do Sistema Monetario Europeu (SME)

v" A concretizagdo do mercado Unico

v A apresentacdo das conclusdes do "Comité para o estudo da Unido Econdémica e
Monetéria", liderado por Jacques Delors

v" O relatério Delors apontava para um faseamento na prossecucdo da UEM e estabelecia
diretrizes em termos de politica econémica e monetaria.

Objeto de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG) em dezembro de 1991, é no Conselho
Europeu de Maastricht, em dezembro de 1991, que se efetiva a vontade dos Estados-Membros
de concretizar a UEM, nomeadamente através do compromisso com processo de convergéncia
econdOmica consagrado no Tratado da Unido Europeia.

+ Regras basicas da Unido Econdémica e Monetaria

Unido Econdmica e Monetaria é, na realidade, uma expressdo abrangente, utilizada para
designar um conjunto de politicas que visam promover o crescimento na Unido Europeia e
preservar a forca e a estabilidade do Euro. A UEM abrange a politica monetaria (Uniéo
Monetéria), a politica orcamental e a politica econémica (Unido Economica).

Estas politicas sdo geridas por autoridades nacionais ou europeias ou por ambas. A politica
monetaria € gerida exclusivamente pelo Banco Central Europeu, que € independente, enquanto
a orcamental (tributacdo e finangas publicas) é da responsabilidade dos governos nacionais,
apesar de as decis@es relativas as financas publicas de cada Estado-Membro poderem ter
impacto em toda a Unido Europeia. Por este motivo, a UEM inclui algumas regras essenciais
relativas as financas publicas, estabelecidas e adotadas conjuntamente por todos os EM da UE
e aplicadas pela Comissao Europeia tendo em vista a preservacéo da estabilidade econdémica.
O principal instrumento de orientag&o e coordenacéo das decisdes econdmicas dos EM da UE é
0 Pacto de Estabilidade e Crescimento, adotado em 1999 e refor¢ado a partir de 2011.

+ O Pacto de Estabilidade e Crescimento

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) constitui um sistema regulamentar de
coordenacéo das politicas orgcamentais, de forma a garantir a solidez das finangas publicas dos
Estados-Membros. Definido no contexto do Conselho Europeu de Amesterddo, em junho de
1997 como complemento das disposicdes do Tratado da Unido Europeia referentes a UEM, foi
ja sujeito a revisao.

No &mbito do processo de ajustamento nas regras de funcionamento e governacdo da UEM
desenvolvido na sequéncia da crise financeira de 2008, o PEC passou a obter enquadramento
num conjunto mais vasto de medidas de refor¢co da agenda econémica comum implementadas
através de uma maior supervisao por parte das instituicdes europeias.

#+ Responsabilidade institucional
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A responsabilidade pela politica econédmica em decurso na UEM depende da articulagao entre
as instituicdes europeias e os Estados-Membros. Deste modo:

v' Conselho Europeu - define da direcao geral da politica econémica

v" Conselho da UE - ECOFIN - coordena a politica econémica da UE, detendo poder de
decisé&o sobre a adeséo de um EM ao euro

v' Eurogrupo - coordena, a nivel informal, as politicas de interesse comum para a zona
euro

v' Estados Membros - elaboram orcamentos dentro dos limites acordados, definem as suas
proprias politicas em matéria de emprego, pensfes e mercado de capitais

v Comissdo Europeia - supervisiona os resultados obtidos e a situacdo econdémica,
prepara as decis6es do Conselho da UE

v Banco Central Europeu - define a politica monetaria, procurando assegurar a
estabilidade dos precos.

A estas competéncias somam-se aquelas atribuidas na sequéncia da adocéo de medidas de
refor¢o da agenda econdmica comum dos paises da zona do euro, nomeadamente no ambito da
conducgéo do Semestre Europeu.

Moeda Unica: Euro

Resultado final da implementacdo da UEM, a ado¢do do euro como moeda Unica constitui um
passo decisivo no processo de integracao econdmica e financeira dos seus Estados-Membros.

O euro é a moeda Unica europeia, constituindo atualmente a moeda oficial de 19 dos 28 Estados-
Membros da UE. Introduzida pelo Regulamento (CE) n° 974/98, surge a 1 de Janeiro de 1999,
como moeda escritural, entrando em circulacdo a 1 de janeiro de 2002, sob a forma de moedas
e notas.

#+ Objetivos da moeda Unica

Estabilidade econdmica e financeira

Impulsionar o crescimento econémico

Complementar a criagéo do mercado Unico, potenciando o seu funcionamento
Aumentar o nivel de integragdo econémica e europeia

Fortalecer o papel da economia europeia no contexto da economia internacional

AN N NI NN

Fonte: Comisséo Europeia
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PARTE IIl — Deontologia do Servico

Publico

O ponto 2 do programa refere a avaliacdo de conhecimentos sobre deontologia do servico
publico, que se consubstancia no conjunto de principios e regras de conduta subjacentes a
prestacao de servigo na administracdo publica. Esta matéria pode encontrar-se em legislagédo e
documentacao diversa, donde se destacam as seguintes:

» Constituicdo da Republica Portuguesa — ANEXO C

= Carta Etica da Administrag&o Publica — ANEXO E

= Lei da Protecdo de Dados Pessoais — Lei 67/98, de 26 de outubro — ANEXO F

» Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas — Lei n.° 35/2014, de 20 de junho —
ANEXO G

» Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos da Fun¢éo Publica - Lei 2/2004, de 15 de
janeiro — ANEXO H

= Cdbdigo de Conduta da AT — ANEXO |

=  Cdbdigo do Procedimento Administrativo — DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro — ANEXO J

De seguida, abordam-se alguns aspetos relevantes em matéria de principios deontolégicos do
servigo publico.

I Principios gerais do servico publico

Segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Servico Publico rege-se pelos seguintes
principios gerais:

+ Igualdade;
Proporcionalidade;
Justica;
Imparcialidade;
Boa-fé.

* &+

Ver: CRP, artigos 13.°, 266.° (ANEXO C)

| Regime de exclusividade

Os trabalhadores da Administragdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades
publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse publico e ndo é permitida a acumulacéo
de empregos ou cargos publicos salvo nos casos expressamente admitidos por lei. A lei
determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras
atividades.

Ver: CRP, artigo 269.° (ANEXO C)

| Responsabilidade

Os funcionarios e agentes sao responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas a¢des ou
omissdes praticadas no exercicio das suas fun¢des, exceto nos casos previstos na lei.

Ver: CRP, artigo 271.° (ANEXO C)

I Principios éticos da Administragao Publica

Segundo a Carta Etica da Administragéo Publica (ANEXO E), os seus funcionarios encontram-
se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico
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sobre os interesses particulares ou de grupo e a sua atividade deve reger-se pelos seguintes 10
Principios de atuacao:

#+ Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

#+ Principio da Legalidade

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com
a lei e o direito.

#+ Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos
os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

#+ Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, conviccdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagao
econdmica ou condicdo social.

#+ Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel
a realizacdo da atividade administrativa.

#+ Principio da Colaborac¢éo e da Boa-fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo
o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizag&o do interesse da comunidade e fomentar a
sua participacao na realizacdo da atividade administrativa.

#+ Principio da Informacé&o e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e rapida.

#+ Principio da Lealdade

Os funcionérios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

# Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
caracter.

# Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-
se na valorizacao profissional.

Ver: Carta Etica da Administragio Publica (ANEXO E)

l| Protegdo de dados pessoais

A Lei 67/98 de 26 de Outubro —Lei da Protecdo de Dados Pessoais (ANEXO F) vem transpor
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de Outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados.
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Os particulares tém direito a protecao dos seus dados pessoais e a seguranca e integridade dos
suportes, sistemas e aplicacdes utilizados para o efeito, nos termos da lei.

O tratamento de dados pessoais deve processar-se de forma transparente e no estrito respeito pela reserva
da vida privada, bem como pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Ver: Lei 67/98 de 26 de outubro — Lei da Protecdo de Dados Pessoais (ANEXO F); Artigo 18.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo (ANEXO J); Artigo 35.° da CRP (ANEXO C)

I Direitos, deveres e garantias do trabalhador e do empregador publico

A Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, - Lei 35/2014, de 20/06 (ANEXO G), contempla
no Capitulo | do Titulo IV, a enumeracéo dos direitos, deveres e garantias do trabalhador e do
empregador publico.

+ Deveres gerais do empregador publico e do trabalhador

1 — O empregador publico e o trabalhador, no cumprimento das respetivas obrigacdes, assim
como no exercicio dos correspondentes direitos, devem agir de boa -fé.

2 — O empregador publico e o trabalhador devem colaborar na obtengéo da qualidade do servigo
e da produtividade, bem como na promoc¢&o humana, profissional e social do trabalhador.

+ Deveres do empregador publico
1 — Sem prejuizo de outras obrigag8es, o empregador publico deve:
a) Respeitar e tratar com urbanidade e probidade o trabalhador;
b) Pagar pontualmente a remuneracao, que deve ser justa e adequada ao trabalho;
¢) Proporcionar boas condic¢des de trabalho, tanto do ponto de vista fisico como moral;

d) Contribuir para a elevacdo do nivel de produtividade do trabalhador, nomeadamente
proporcionando -lhe formagéo profissional;

e) Respeitar a autonomia técnica do trabalhador que exerca atividades cuja regulamentacédo ou
deontologia profissional a exija;

f) Possibilitar o exercicio de cargos em organizacdes representativas dos trabalhadores;

g) Prevenir riscos e doencgas profissionais, tendo em conta a prote¢do da seguranca e saude do
trabalhador, devendo indemniza-lo dos prejuizos resultantes de acidentes de trabalho;

h) Adotar, no que se refere a seguranca e saude no trabalho, as medidas que decorram, para o
Orgdo ou servigo ou para a atividade, da aplicacdo das prescricdes legais e convencionais
vigentes;

i) Fornecer ao trabalhador a informacdo e a formacdo adequadas a prevencdo de riscos de
acidente e doenca;

j) Manter permanentemente atualizado o registo do pessoal em cada um dos seus 6rgaos ou
servicos, com indicacdo dos nomes, datas de nascimento e de admissdo, modalidades de
vinculo, categorias, promoc¢des, remuneracdes, datas de inicio e termo das férias e faltas que
impliquem perda da remuneracao ou diminuigao dos dias de férias.

2 — O empregador publico deve proporcionar ao trabalhador acdes de formacao profissional
adequadas a sua qualificagc&o, nos termos de legislagéo especial.

# Garantias do trabalhador

1 — E proibido ao empregador publico:
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a) Opor-se, por qualquer forma, a que o trabalhador exerca os seus direitos, bem como aplicar-
Ihe sanc¢@es disciplinares ou trata-lo desfavoravelmente por causa desse exercicio;

b) Obstar, injustificadamente, a prestacao efetiva do trabalho;

c) Exercer pressao sobre o trabalhador para que influencie desfavoravelmente nas condicdes de
trabalho préprias ou dos colegas;

d) Diminuir a remuneracao, salvo nos casos previstos na lei;
e) Baixar a categoria do trabalhador, salvo nos casos previstos na lei;
f) Sujeitar o trabalhador a mobilidade, salvo nos casos previstos na lei;

g) Ceder trabalhadores do mapa de pessoal proprio para utilizacao de terceiros que sobre esses
trabalhadores exercam os poderes de autoridade e direcédo proprios do empregador publico ou
por pessoa por ela indicada, salvo nos casos especialmente previstos;

h) Obrigar o trabalhador a adquirir bens ou a utilizar servigos fornecidos pelo empregador publico
ou por pessoa por ele indicada;

i) Explorar, com fins lucrativos, quaisquer cantinas, refeitérios, economatos ou outros
estabelecimentos diretamente relacionados com o trabalho, para fornecimento de bens ou
prestacéo de servicos aos trabalhadores;

j) Fazer cessar o vinculo e readmitir o trabalhador, mesmo com o seu acordo, havendo o
propdsito de o prejudicar em direitos ou garantias decorrentes da antiguidade.

2 — Os trabalhadores tém o direito de frequentar acdes de formacdo e aperfeicoamento
necessarias ao seu desenvolvimento profissional.

+ Deveres do trabalhador

1 — O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e
regulamentos e no instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho que Ihe seja aplicavel.

2 — Sao deveres gerais dos trabalhadores:
a) O dever de prossecuc¢do do interesse publico;
b) O dever de isencéo;

¢) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informacéo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de corregéo;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.

3 — O dever de prossecucédo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

4 — O dever de isencao consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias ou
outras, para si ou para terceiro, das fungdes que exerce.
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5 — O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fun¢cdes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.

6 — O dever de informacéo consiste em prestar ao cidadéo, nos termos legais, a informacao que
seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7 — O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as
ordens e instru¢des dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com
0s objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

8 — O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal.

9 — O dever de lealdade consiste em desempenhar as fun¢gdes com subordina¢éo aos objetivos
do 6rgéo ou servico.

10 — O dever de correcéo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgdos ou servicos e
os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 — Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servico regular
e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 — O trabalhador tem o dever de frequentar a¢cdes de formacéo e aperfeicoamento profissional
na atividade em que exerce funcdes, das quais apenas pode ser dispensado por motivo
atendivel.

13 — Na situacao de requalificacdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais inerentes
a essa situacao.

Ver: Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas - Lei 35/2014, de 20/06, artigos 70.° e
seguintes (ANEXO G)

Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracao
Central, Regional e Local do Estado

Ao Pessoal Dirigente dos Servicos e Orgdos da Administragéo Central, Local e Regional, bem
como dos Institutos Publicos, excecionadas matérias especificas, e pessoal da Administracédo
Local, com adequadas adaptac¢fes, aplica-se o regime previsto na Lei n.° 2/2004, de 15 de
Janeiro (ANEXO H).

#+ Cargos dirigentes

Entende-se por cargos dirigentes os cargos de direcdo, gestdo, coordenacdo e controlo, dos
servigos e 6rgdos a que se aplica aquele diploma, sendo que o exercicio da fungéo dirigente,
gue deverd ser exercida a em regime de exclusividade, estd dependente da posse de perfil,
experiéncia e conhecimentos adequados para o desempenho do respetivo cargo, bem como de
formacao profissional especifica.

Ver: Secgéo |, artigo 1.° e seccéo IV, artigo 11.°, 16.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro
(ANEXO H)

#+ Atribuices do pessoal dirigente

Ao pessoal dirigente compete a prossecucdo das atribuicbes cometidas ao respetivo servico,
assegurando o seu bom desempenho através da otimizagao dos recursos humanos, financeiros
e materiais, de acordo com a Lei, as orientagBes contidas no programa do Governo e
determinacdes recebidas do respetivo membro do Governo, promovendo a satisfagdo dos
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destinatarios da sua atividade. Os titulares de cargos dirigentes séo responsaveis civil, criminal,
disciplinar e financeiramente.

Ver: Seccao I, artigo 3.2, seccdo V, artigo 13.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro (ANEXO H)
+ Regime de exclusividade

Os titulares dos cargos dirigentes estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico, devendo
observar, no desempenho das suas funcdes, os valores fundamentais e principios da atividade
administrativa consagrados na Constituicdo e na lei, designadamente os da legalidade, justica e
imparcialidade, competéncia, responsabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa-fé, por
forma a assegurar o respeito e confianca dos trabalhadores em funcdes publicas e da sociedade
na Administracéo Publica

Ver: Secgéo I, artigo 4.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro Lei 2/2004, de 15 de janeiro
(ANEXO H) e CRP??

+ Regime de incompatibilidades

Aos dirigentes aplica-se o regime de incompatibilidades, impedimentos e inibicdes previstas no
Cddlgo de Procedimento Administrativo e na Lei Geral do Trabalho em fungdes Publicas.

Ver: Cbdlgo de Procedimento Administrativo (ANEXO J) e na Lei Geral do Trabalho em
Funcgdes Publicas, art.° 19 e ss (ANEXO G)

#+ Isencéo de horario

O pessoal dirigente esta isento de horério de trabalho, ndo lhe sendo, por isso, devida qualquer
remuneracgdo por trabalho prestado fora do periodo normal de trabalho.

Ver: Secgéo V, artigo 13.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro Lei 2/2004, de 15 de janeiro
(ANEXO H)

| Codigo de Condutada AT

A funcéo tributéria do Estado é das que mais exigem da Administrac@o Publica a demanda da
exceléncia e da integridade. A natureza das relagBes que, nesse ambito, o Estado estabelece
com os cidadaos requer uma administracdo tributaria e aduaneira solidamente ancorada nos
valores de servigco publico e na integridade dos seus agentes.

Junto com a incorporacdo dos principios e valores de servico publico que emanam da
Constituicdo e da Lei, € fundamental que aqueles que em nome do Estado cumprem a funcao
de administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos e exercem o controlo da
fronteira externa da Unido Europeia e do territério aduaneiro nacional, para fins fiscais,
econdmicos e de protecdo da sociedade, déem testemunho quotidiano de valores éticos de boa
conduta publica.

A integridade do servigo publico e dos trabalhadores requer, muitas vezes, mais do que o simples
cumprimento da lei. A autoridade que emana da lei, os servicos e os trabalhadores da Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT) tém de juntar a autoridade que irradia do exemplo da sua propria
conduta profissional e publica.

O essencial dos principios e valores do servico publico e os minimos éticos de conduta individual
tém assento na lei como principios da atividade publica administrativa ou como regras relativas
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a incompatibilidades, impedimentos ou suspei¢fes e, bem assim, como principios e normas
relativos ao sigilo profissional e fiscal e a protecdo de dados pessoais.

Com efeito, a informacgéo recolhida pela AT na prossecucdo das suas atribuicBes, aliada ao
elevado grau de informatizacéo da sua atividade, imp&e uma conduta rigorosa aos trabalhadores
na estrita observancia do dever de sigilo profissional e fiscal e do principio da finalidade que
legitima o tratamento de dados pessoais pela AT, incluindo a sua recolha, acesso e guarda. A
protecdo devida aos dados pessoais, bem como a outra informacdo abrangida pelo dever de
confidencialidade constitui, assim, verdadeiro valor profissional dos trabalhadores da AT.

A par com a Carta Etica da Administracdo Publica, o presente documento visa a afirmac&o dos
principios e valores comuns de servico publico, juntando-lhes referéncias éticas de conduta
profissional e publica que respeitam especificamente a atividade dos trabalhadores da AT.

A intervencao da AT realiza-se num ambito da maior importancia para a vida dos cidadéos e para
a atividade econémica em geral, bem como para a segurancga e protecdo da sociedade e, por
isso, deve subordinar-se a padrdes que resistam ao mais rigoroso escrutinio publico.

Aos trabalhadores da AT em geral e em especial a alguns dos seus grupos profissionais,
deparam-se situagfes que apelam a uma elevada consciéncia ética, para as quais nao €
suficiente 0 bom conhecimento das normas legais onde estdo vertidos os tais minimos éticos e
deontoldgicos do servi¢o publico.

E a luz da sensibilidade ética individual que é feito o julgamento sobre a conduta que, em
concreto, melhor assegura a protecéo da integridade do trabalhador e do servi¢o que representa,
guer na sua atuacao publica, quer na sua atuagdo privada sempre que esta seja suscetivel de
afetar a imagem publica do trabalhador ou do servico.

E esse julgamento individual que se pretende cercar de referéncias a valores de servigo publico
e de conduta pessoal, com o objetivo de reforcar a confianca publica na integridade do servigo e
no desempenho profissional dos trabalhadores.

Em suma, um cédigo de conduta, ao sublinhar o que se deve fazer e o que convém evitar, ndo
s6 consolida a imagem publica da AT e a dos seus trabalhadores, como é um instrumento capaz
de promover a coeséo e a autorregulacao.

+ Principios
1. Servigo publico

Os trabalhadores prestam servigo publico a comunidade com respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Legalidade
Os trabalhadores atuam sempre em subordinagédo a lei.
3. Hierarquia

Os trabalhadores devem respeitar as ordens legitimas de outros trabalhadores ou 6rgdos aos
quais estejam subordinados hierarquicamente.

4. Imparcialidade
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Os trabalhadores devem atuar de forma imparcial, com isencdo e equidistancia em relagéo a
todos aqueles com os quais se relacionem no &mbito da sua atividade profissional.

5. Igualdade

Os trabalhadores devem atuar de acordo com o principio da igualdade, ndo beneficiando ou
prejudicando alguém em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucéo, situacdo econémica ou condicao social.

6. Proporcionalidade

Os trabalhadores devem atuar apenas na medida necessaria e suficiente a realizacao do
interesse publico, com equilibrio e ponderagédo, para que os destinatarios da sua atuagao nao
sejam sujeitos a sacrificios desnecessarios de direitos ou interesses legalmente protegidos.

7. Colaboracéo

Os trabalhadores devem atuar com lealdade e espirito de cooperacéo e exibir diligéncia e
disponibilidade para com os utentes dos servicos, prestando as informacdes ou esclarecimentos
que Ihes sejam solicitados, de forma cortés, clara e simples.

8. Qualidade

Os trabalhadores devem prestar um servi¢co de elevada qualidade técnica, com credibilidade,
responsabilidade e competéncia.

9. Integridade

Os trabalhadores devem agir segundo critérios de honestidade e de integridade pessoal e do
servico publico que representam.

#+ Valores profissionais

1. Na sua conduta profissional os trabalhadores devem perseguir a competéncia, a eficiéncia, a
objetividade e a imparcialidade.

2. Os trabalhadores devem atuar sempre em obediéncia a lei e as ordens legitimas dos seus
superiores hierarquicos.

3. Os trabalhadores devem atuar com imparcialidade e assegurar a neutralidade politica do
servigo publico.

4. Os trabalhadores devem contribuir para uma boa gestédo dos recursos publicos que lhes sédo
facultados, evitando o desperdicio e a sua utilizacdo para fins diferentes daqueles que estéo
consignados aos servigos.

§ 1° O acesso e utilizacdo da internet, do correio eletronico e dos demais instrumentos de
comunicacao e informacéo sdo facultados aos trabalhadores para efeitos de apoio ao exercicio
das respetivas fungoes.

§ 2° A utilizacdo da internet, do correio eletrénico e dos demais instrumentos de comunicacao
para fins pessoais e privados deve ser feita de forma responséavel e ser reduzida ao estritamente
necessario, sem interferéncia com o normal desenvolvimento do servico.
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5. Os trabalhadores devem manter um compromisso a favor da qualidade do servigo, através da
inovacao e da adaptacdo as mudangas.

6. Os trabalhadores devem cultivar o conhecimento das leis, regulamentos e instrug8es em vigor,
através de um esforgo permanente e sistematico de atualizacédo e de formacao profissional.

7. Os trabalhadores com funcdes de direcao ou de chefia devem promover e caucionar com o
seu exemplo o bom conhecimento das leis, regulamentos e instrucfes, e apoiar o esforco de
valorizag&o profissional dos trabalhadores sob a sua dependéncia.

8. Os trabalhadores devem assegurar o valor da transparéncia do servico publico, prestando
toda a informacdo que lhes seja solicitada, dentro dos limites impostos pelas normas de
procedimento administrativo, tributario e aduaneiro.

9. Os trabalhadores devem resguardar a informacao a que tenham acesso no ambito do exercicio
das suas funcdes, em especial a que esteja protegida pelos deveres de confidencialidade ou de
sigilo profissional.

§ 1° A protecdo dos dados de natureza pessoal dos contribuintes obriga todos os trabalhadores
da AT.

§ 2° O acesso, alteracdo e utilizagdo de dados de natureza pessoal dos contribuintes e de
informacéo protegida por dever de confidencialidade profissional ou fiscal deve ser
rigorosamente subordinado ao ambito de procedimentos de natureza tributaria ou aduaneira em
curso e realizar-se apenas na medida necessaria ao exercicio de fungdes.

§ 3° O acesso, alteracéo e utilizacdo de dados de natureza pessoal e de informagéo protegida
por dever de confidencialidade profissional ou fiscal que conste de sistemas informaticos e de
bases de dados deve observar as disposicdes adotadas pela AT em matéria de protecdo da
informacéo processada por computador, designadamente as previstas na Politica de Seguranca
da Informacéo da AT.

§ 4° Estdo abrangidos pelo dever de sigilo profissional a palavra-chave e outros meios de
autenticacdo de acesso a sistemas informaticos ou bases de dados da AT ou de outras entidades
publicas, estando os trabalhadores obrigados a manter a sua confidencialidade.

§ 5.° O dever de sigilo profissional relativo a informacédo a que os trabalhadores tenham tido
acesso mantém-se mesmo apoés o termo do exercicio de fungdes.

§ 6° O acesso ndo justificado a dados pessoais dos contribuintes ou a informacéo tributaria ou
aduaneira subordinada a sigilo constitui, nos termos da lei, violagcdo de dever profissional,
fazendo incorrer o infrator em responsabilidade disciplinar.

10. Os trabalhadores devem cultivar entre si a coesdo e o espirito de equipa e manter com 0s
outros servigos publicos um ambiente de solidariedade e cooperagao.

11. Os dirigentes e chefias tém a especial responsabilidade de, através das suas acdes e
comportamentos, constituir exemplo dos valores de servigo publico, de os incutir em todos os
aspetos do trabalho e da organizacdo dos servigcos e de encorajar e manter o didlogo sobre os
valores de ética profissional e de servi¢o publico.

#+ Valores éticos de conduta publica
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1. O exercicio de autoridade deve inspirar-se no respeito pela dignidade humana e pelos valores
de cada pessoa.

2. Os trabalhadores devem manifestar respeito, solidariedade e cortesia nas relacdes com os
cidadéos e outros trabalhadores ou servigos publicos.

3. A prestacdo de servigo publico requer participacao, cordialidade e respeito pela diversidade.

4. Os trabalhadores devem desempenhar as suas atividades publicas e privadas de modo a
reforcar a confianga na integridade, objetividade e imparcialidade do servigo publico que
representam.

5. Os trabalhadores devem agir em todas as circunstancias de forma que as suas acdes resistam
ao mais rigoroso escrutinio publico.

6. Os trabalhadores devem evitar situacdes que possam dar origem a conflitos de interesses.

§ 1.° Ha conflito de interesses sempre que os trabalhadores tenham interesse pessoal ou
patrimonial em decisédo que seja da sua competéncia, em cuja preparagdo participem ou que de
algum modo possam influenciar.

§ 2.° Por interesse pessoal ou patrimonial entende-se qualquer vantagem ou o afastamento de
uma desvantagem, ainda que meramente potencial, para si préprios ou para outrem.

§ 3.° As situacdes de conflito de interesses devem ser ponderadas numa perspetiva de
prevaléncia do interesse publico.

7. Os trabalhadores devem conjugar o exercicio dos seus deveres profissionais e das suas
atividades ou interesses privados de forma a prevenir o surgimento de conflitos de interesses
reais ou potenciais.

8. Além do que a lei dispde em matéria de impedimentos e suspei¢des, os trabalhadores devem
abster-se de participar em processo de decisdo — na preparacdo ou na decisdo, propriamente
dita — do qual possa emergir a mera aparéncia de tratamento preferencial a familiares ou amigos.

9. Os trabalhadores devem estabelecer para si préprios orientacdes de conduta que minimizem
as possibilidades de emergéncia de conflitos entre interesses ou atividades privadas e os
deveres de servigo publico, resguardando-se de situagbes que de forma real, potencial ou
aparente, sejam suscetiveis de comprometer a confiangca publica na sua objetividade e
imparcialidade e, em consequéncia, na integridade do servico publico.

10. Além do que a lei disp&e sobre incompatibilidades, os trabalhadores devem evitar atividades
ou interesses privados, por si ou por interposta pessoa, em que, de forma real ou meramente
aparente, possam ser beneficiados ou prejudicados pela atividade publica que exercem.

11. Mesmo quando exercam atividades privadas, devidamente autorizadas ou n&o sujeitas a
autorizacdo, os trabalhadores devem evitar situacdes que, de alguma forma, afetem o seu
estatuto e credibilidade publicos.

12. Sem prejuizo do dever de, no exercicio das suas func¢des, prestarem o melhor atendimento
e informacéo aos particulares e entidades que os demandem, os trabalhadores néo devem, fora
da prestacédo do servico publico que Ihes cabe, prestar assisténcia ou assessoria que, de alguma
forma, possa ser ou parecer tratamento preferencial.

13. Os trabalhadores ndo devem pedir nem aceitar quaisquer beneficios econémicos.
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14. Os trabalhadores ndo devem procurar ou obter vantagem ou beneficio com base em
informacdo a que tenham acesso no exercicio das suas funcdes e que legalmente estejam
obrigados a proteger.

15. Os trabalhadores ndo devem, direta ou indiretamente, estabelecer ou corresponder a
contactos com 0s meios de comunicagdo social em assuntos de servigo, salvo quando
especificamente autorizados pelo diretor-geral.

16. Em quaisquer contactos externos que estabelecam no exercicio das suas funcdes os
trabalhadores devem sempre refletir as orientacdes da AT e manter o dever de reserva inerente
ao exercicio das suas funcoes.

17. Em quaisquer situac6es de atendimento ou relacionamento publico no exercicio de funcdes
os trabalhadores devem exibir ou facultar a sua identificacdo, com o0 nome e categoria.

18. Os trabalhadores ndo devem, direta ou indiretamente, usar ou consentir no uso de bens
publicos para outros fins que nao os oficiais.

19. Os trabalhadores ndo devem pedir ou aceitar presentes, hospitalidade ou quaisquer
beneficios que, de forma real, potencial ou meramente aparente, possam influenciar o exercicio
das suas fungBes ou coloca-los em obrigacdo perante o doador. A aceitacdo de ofertas ou
hospitalidade de reduzido valor (objetos promocionais, lembrangas, ...) ndo é censuravel se nao
for frequente, estiver dentro dos padrées normais de cortesia, hospitalidade ou protocolo e ndo
for suscetivel de comprometer, de alguma forma, ainda que aparente, a integridade do
trabalhador ou do servico.

Fonte: Cédigo de Conduta da AT (ANEXO K)
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PARTE IV — Codigo do Procedimento

Administrativo (CPA)

O ponto 3 do programa prevé a avaliagdo de conhecimentos sobre Cddigo do Procedimento
Administrativo, que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro e cuja redacéo
integral se encontra no ANEXO J.

I Procedimento e Processo Administrativo

Entende-se por procedimento administrativo a sucessé@o ordenada de atos e formalidades
relativos a formacao, manifestacao e execucao da vontade dos 6rgaos da Administragéo Publica.
Por processo administrativo entende-se o conjunto de documentos devidamente ordenados em
que se traduzem os atos e formalidades que integram o procedimento administrativo.

l Ambito e Aplicacéo do CPA

O Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro
(ANEXO J) legisla sobre as disposicdes respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a
atividade administrativa aplicaveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua
natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo especifico por
disposi¢cdes de direito administrativo.

I Orgdos da Administracéo Publica

Para efeitos do CPA integram a Administragao Publica:

+ Os 6rgdos do Estado e das regides autonomas que exercem fungdes administrativas a
titulo principal

#+ As autarquias locais e suas associagOes e federacdes de direito publico

#+ As entidades administrativas independentes

#+ Os institutos publicos e as associagdes publicas

I Principios da Atividade Administrativa

#+ Legalidade

Prossecucdo do interesse publico e protecéo dos direitos e interesses dos cidaddos
Boa administracao

Igualdade

Proporcionalidade

Justica e razoabilidade

Imparcialidade

Boa-fé

Colaboracdo com os particulares
Participacéo

Decisédo

Administracéo eletrénica

Gratuitidade

Responsabilidade

Administracdo aberta

Protegéo de dados pessoais
Cooperacéao leal com a Unido Europeia

L L N JEE TR N R N R L I B N
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Ver: Codigo do Procedimento Administrativo - Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro (ANEXO
J)
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PARTE V — Estrutura, atribuicoes e

competéncias da AT

O ponto 4 do programa de provas refere-se aos conhecimentos sobre a Estrutura, atribuicdes e
competéncias da AT que em termos gerais estdo contidos nos seguintes diplomas:

+ DL N°117/2011, de 15 de dezembro - Lei Organica do Ministério das Financas
(ANEXO K);

+ DL n.°118/2011, de 15 de dezembro - Estrutura Organica da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (ANEXO L).

I Fusédo da administracao fiscal com a administracdo aduaneira

Em 17 de maio de 2011 foi assinado o Memorando de Entendimento com a Troika, onde foram
estabelecidas diversas medidas de carater politico e econémico, entre as quais se decidiu fundir
os servicos da administragdo fiscal (DGCI), da administracdo aduaneira (DGAIEC) e de
tecnologias de informagédo (DGITA) numa Unica entidade

l AT na organica do Ministério das Financas

O Ministério das Finangas, abreviadamente designado por MF, é o departamento governamental
gue tem por missdo definir e conduzir a politica financeira do Estado e as politicas da
Administracdo Publica, promovendo a gestdo racional dos recursos publicos, o aumento da
eficiéncia e equidade na sua obtencédo e gestdo e a melhoria dos sistemas e processos da sua
organizacéo e gestao.

O MF prossegue as suas atribuicfes através de servigos integrados na administragdo direta do
Estado, de organismos integrados na administracdo indireta do Estado, e de entidades
integradas no sector empresarial do Estado.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) é um dos servicos centrais que integram a
administragdo direta do Estado, no ambito do MF.

Ver: Lei Organica do MF - DL N° 117/2011, de 15 de dezembro (ANEXO K)

I Missdo da AT

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviadamente designada por AT, tem por missdo
administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe sejam atribuidos, bem
como exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do territério aduaneiro nacional,
para fins fiscais, econémicos e de protec¢éo da sociedade, de acordo com as politicas definidas
pelo Governo e o Direito da Uniéo Europeia

Ver: Lei Orgéanica do MF - DL N° 117/2011, de 15 de dezembro (ANEXO K); art.® 14°/1;
Estrutura Orgénica da AT - DL n.° 118/2011, de 15 de dezembro (ANEXO L), art.® 2.9/1.

J AtribuicBes da AT

A AT prossegue as seguintes atribuicdes:
v' Assegurar a liquidacéo e cobranca dos impostos sobre o rendimento, sobre o patriménio

e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe incumbe
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administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou de pessoas
coletivas de direito publico;

Exercer a acéo de inspegdo tributaria e aduaneira, garantir a aplicacdo das normas a
que se encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no territério da Unido Europeia e
efetuar os controlos relativos a entrada, saida e circulagdo das mercadorias no territorio
nacional, prevenindo, investigando e combatendo a fraude e evaséo fiscais e aduaneiras
e os traficos ilicitos, no ambito das suas atribuigdes;

Assegurar a negociacado técnica e executar os acordos e convenc¢des internacionais em
matéria tributaria e aduaneira, cooperar com organismos europeus e internacionais e
outras administracdes tributarias e aduaneiras, e participar nos trabalhos de organismos
europeus e internacionais especializados no seu dominio de atividade;

Promover a correta aplicacdo da legislacao e das decis6es administrativas relacionadas
com as suas atribuicbes e propor as medidas de caracter normativo, técnico e
organizacional que se revelem adequadas;

Desenvolver e gerir as infraestruturas, equipamentos e tecnologias de informacgéo
necessarios a prossecucao das suas atribuicdes e a prestacéo de apoio, esclarecimento
e servicos de qualidade aos contribuintes;

Realizar e promover a investigagéo técnica e cientifica no dominio tributario e aduaneiro,
tendo em vista o aperfeicoamento das medidas legais e administrativas, a qualificacao
permanente dos recursos humanos, bem como o0 necessdario apoio ao Governo na
definicdo da politica fiscal e aduaneira;

Informar os contribuintes e os operadores econémicos sobre as respetivas obrigacdes
fiscais e aduaneiras e apoia-los no cumprimento das mesmas;

Assegurar o licenciamento do comércio externo dos produtos tipificados em legislacao
especial e gerir 0s regimes restritivos do respetivo comércio externo.

Exercer a agdo de justica tributaria e assegurar a representacdo da Fazenda Publica
junto dos 6érgaos judiciais;

Ver: Lei Orgénica do MF - DL N° 117/2011, de 15 de dezembro (ANEXO K); art.° 1492;
Estrutura Orgénica da AT - DL n.° 118/2011, de 15 de dezembro (ANEXO L), art.® 2.9/2

Estrutura Orgéanica da AT

L ]

v

L ]

Orgéos

A AT é dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por 12 subdiretores-gerais, cargos de
direcdo superior de 1.° e 2.° graus, respetivamente.

As direcdes de financas e as alfandegas séo dirigidas, respetivamente, por diretores de
financas e diretores de alfandegas, cargos de direcéo intermédia de 1.° grau.

E ainda 6rg&o da AT o Conselho de Administracio da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

Diretor Geral

Sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por lei ou nele delegadas ou
subdelegadas, compete ao diretor geral:

v

v

Promover a execucdo da legislacdo tributaria e aduaneira e da politica do Governo
nessas matérias;

Propor a criagéo e a alteracdo das leis e regulamentos necessérios a eficacia e eficiéncia
do sistema fiscal,

Colaborar na elaboracao de politicas publicas em matéria fiscal e aduaneira;
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v' Zelar pelos interesses da Fazenda Publica, no respeito pelos direitos e garantias dos
contribuintes e dos operadores econdmicos;

v' Exercer a funcdo de representacdo da AT junto das organizacdes nacionais e
internacionais na area tributaria e aduaneira;

v Dirigir e controlar os servicos da AT e superintender na gestdo dos respetivos recursos.

Os subdiretores-gerais da AT exercem as competéncias que lhe sejam delegadas ou
subdelegadas pelo diretor-geral, devendo este identificar a quem compete substitui-lo nas suas
faltas e impedimentos.

#+ Conselho de Administracao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

O Conselho de Administracédo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviadamente designado
por CAAT, é constituido pelo diretor geral, que preside, pelos subdiretores gerais, pelo diretor do
Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros, pelo diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes e
pelos diretores de financas de Lisboa e do Porto, e possui competéncias decisérias e consultivas.

O diretor geral designa dois dos subdiretores-gerais para o coadjuvar no exercicio de fun¢des de
coordenacéo do CAAT.

Sao competéncias decisérias do CAAT:

v" Aprovar os regulamentos internos da AT, incluindo o seu préprio regimento;

v' Aprovar os projetos do quadro de avaliacdo e responsabilizacédo, do plano e do relatério
de atividades;

Aprovar a proposta de orcamento;

Aprovar o projeto de plano anual de formacao profissional;

Aprovar o projeto de balanco social;

Aprovar a priorizagéo dos projetos estratégicos nas areas dos sistemas de informacéo e
decisdes na &rea tecnolégica;

Avaliar o progresso dos principais projetos de sistemas de informacdo e decisbes na
area tecnolégica, aprovando acdes corretivas em caso de desvio face aos objetivos
estabelecidos;

v/ Aprovar a politica de segurancga da AT.

AN

AN

No ambito das competéncias consultivas, cabe ao CAAT emitir parecer nas seguintes matérias:

v' Criacdo, modificacdo ou extingédo de servigos e fixagdo dos respetivos niveis, quando for
caso disso;

v/ Gestdo do pessoal, nomeadamente quanto aos critérios de afetagdo, mobilidade e
fixac@o dos postos de trabalho;

v' Designacéo do pessoal de chefia tributaria ou de chefia aduaneira;

Altera¢Bes ao regime do pessoal;

v ldentificacdo das necessidades de informagdo dos contribuintes e operadores
econdmicos nas suas relagbes com a AT e tratamento do resultado da audicdo das suas
sugestdes relativamente aos servicos prestados pela AT,;

v' Metodologias e agdes que permitam melhorar a relagdo com os contribuintes e
operadores econdémicos e que possibilitem a racionalizacdo e simplificacdo dos
procedimentos administrativos.

\

28

> : SINDICATO
Y TRABALHADORES
IMPOSTOS



Compete ainda ao CAAT acompanhar a execuc¢éo do plano de atividades e do orgamento, bem
como pronunciar-se sobre quaisquer assuntos, a pedido do membro do Governo responsavel
pela area das financas ou do diretor-geral.

O CAAT constituira um comité de utilizadores, a designar de entre os seus membros, para a
analise e priorizacao de projetos nas areas das tecnologias e dos sistemas de informacao.

As regras de funcionamento do comité e eventuais subcomités de utilizadores constam do
regulamento interno do CAAT.

As competéncias do CAAT séo indelegaveis.
#+ Organizacao interna
A organizacdo interna dos servicos da AT obedece ao seguinte modelo estrutural misto:

a) O modelo de estrutura hierarquizada em todas as areas de atividade prosseguidas pela AT,
sem prejuizo do disposto na alinea seguinte;

b) O modelo de estrutura matricial nas &reas de atividade especificas das tecnologias e dos
sistemas de informacéo.

Ver: Estrutura Orgénica da AT - DL n.° 118/2011, de 15 de dezembro (ANEXO L)

I Estrutura nuclear da AT

A estrutura nuclear dos servigcos da Autoridade Tributaria e Aduaneira e as competéncias das
respetivas unidades organicas encontram-se determinados na Portaria 320-A/2011, de 30 de
dezembro (ANEXO M).

+ Estrutura nuclear da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviadamente designada por AT, estrutura-se nas
seguintes unidades organicas nucleares:

v Direcdes de servigcos, Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros e Unidade dos Grandes
Contribuintes, nos servicos centrais;
v' Direcdes de financgas e alfandegas, que constituem servigos desconcentrados da AT.

#+ Organizagao dos servigos centrais
1 - Os servigos centrais da AT integram as seguintes unidades organicas nucleares:

a) Direcéo de Servigos do Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares;

b) Direcdo de Servicos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;

c) Direcdo de Servicos de RelagBes Internacionais;

d) Direcéo de Servigos do Imposto Municipal sobre Imoveis;

e) Direcéo de Servigos do Imposto Municipal sobre as Transmiss@es Onerosas de Imoveis, do
Imposto do Selo, do Imposto Unico de Circulac&o e das Contribuicdes Especiais;

f) Direcdo de Servicos de Avaliagbes;

g) Direcéo de Servigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

h) Direcéo de Servigos dos Impostos Especiais de Consumo e do Imposto sobre Veiculos;
i) Direcdo de Servicos de Tributacdo Aduaneira;

j) Direcdo de Servicos de Regulacdo Aduaneira;

k) Direcéo de Servicos de Licenciamento;
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I) Direcéo de Servigos Técnicos, Andlises e Laboratorio;

m) Direcao de Servicos de Registo de Contribuintes;

n) Diregcdo de Servigos de Cobranca;

0) Direcéo de Servicos de Reembolsos;

p) Direcdo de Servigos de Contabilidade e Controlo;

q) Direcéo de Servicos de Planeamento e Coordenacao da Inspecéo Tributéria;
r) Direcdo de Servigos Antifraude Aduaneira;

s) Direcéo de Servicos de Investigacdo da Fraude e de Acdes Especiais;

t) Direcdo de Servicos de Justi¢a Tributaria;

u) Direcao de Servicos de Gestédo dos Créditos Tributarios;

v) Diregdo de Servicos de Gestéo de Recursos Humanos;

w) Direcéo de Servicos de Formacao;

x) Direcdo de Servicos de Gestéo de Recursos Financeiros;

y) Direcao de Servicos de Instalacdes e Equipamentos;

z) Direcdo de Servigos de Planeamento e Controlo de Gestéo;

aa) Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros;

bb) Direcdo de Servicos de Consultadoria Juridica e Contencioso;

cc) Direcdo de Servicos de Auditoria Interna;

dd) Direcdo de Servigos de Cooperacéo e Relac¢des Institucionais;

ee) Direcdo de Servigos de Comunicacgdo e Apoio ao Contribuinte;

ff) Unidade dos Grandes Contribuintes.

gg) Direcdo de Servicos de Gestéo de Risco.

2 - Aos dirigentes dos servi¢os centrais cumpre gerir, a nivel nacional, as areas de resultado
cuja responsabilidade lhes esteja cometida, incluindo a tomada de medidas e 0
prosseguimento das ac¢des tendentes a uniformizacéo de procedimentos nos servicos
desconcentrados.

#+ Organizagéo dos servigos desconcentrados

1 - Os servigos desconcentrados da AT integram, a nivel regional, as direcBes de financas e as
alfandegas, e a nivel local, os servigos de financas, as delegacdes e 0s postos aduaneiros.
2 - As Dire¢Bes de Financas que integram os servicos desconcentrados da AT a nivel regional,
sao as seguintes:

a) Direcdo de Financas de Angra do Heroismo (llhas de Graciosa, S&o Jorge e Terceira);
b) Direcdo de Financas de Aveiro;

c¢) Direcdo de Financas de Beja;

d) Direcéo de Financas de Braga;

e) Direcdo de Financas de Bragancga;

f) Direcéo de Financas de Castelo Branco;

g) Diregéo de Financas de Coimbra;

h) Dire¢&o de Financas de Evora;

i) Direcéo de Financas de Faro;

j) Direcéo de Financas da Guarda;

k) Direcéo de Financas da Horta (llhas do Corvo, Faial, Flores e Pico);

I) Direcdo de Financas de Leiria;

m) Direcdo de Finangas de Lisboa;

n) Direcdo de Financas de Ponta Delgada (llhas de Santa Maria e Sdo Miguel);

0) Direcdo de Financas de Portalegre;

p) Direcdo de Financas do Porto;

q) Direcdo de Financas de Santarém;

r) Direcao de Financas de Setibal;
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s) Direcéo de Financas de Viana do Castelo;

t) Direcado de Financas de Vila Real;

u) Diregdo de Finangas de Viseu.

3 - As Alfandegas que integram os servicos desconcentrados da AT, a nivel regional séo as
seguintes:

a) Alfandega do Aeroporto de Lisboa,;

b) Alfandega do Aeroporto do Porto;

c) Alfandega de Alverca,;

d) Alfandega de Aveiro;

e) Alfandega de Braga;

f) Alfandega de Faro;

g) Alfandega do Freixieiro;

h) Alfandega do Funchal,

i) Alfandega do Jardim do Tabaco;

j) Alfandega de Leixdes;

k) Alfandega Maritima de Lisboa;

l) Alfandega de Peniche;

m) Alfandega de Ponta Delgada;

n) Alfandega de Setabal;

0) Alfandega de Viana do Castelo.

4 - A &rea de jurisdicé@o das dire¢Bes de financas e das alfandegas é definida por despacho do
diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, publicado na 2.2 série do Diario da
Republica.

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, pode o diretor-geral, com fundamento,
designadamente, em critérios de economia de custos, proximidade geogréfica, conveniéncia
processual ou eficiéncia e eficicia dos servigos, ouvidos os diretores das alfandegas
envolvidas, autorizar que o exercicio da ag&o tributaria e aduaneira sobre determinados
operadores econdmicos, suas mercadorias e locais de armazenamento, se faga por estancia
aduaneira diferente da que, por for¢ca do nimero anterior, Ihes competiria.

+ Competéncias das direcdes de financas

1 - As diregdes de financas, compete:

a) Assegurar as funcdes de orientacdo e controlo da administragdo tributéaria na respetiva area
de jurisdicao e coordenar os servicos de financas, salvo nas matérias das atribuicdes das
alfandegas;

b) Executar as atividades cometidas a AT que, por lei ou decisdo superior, Ihes sejam
atribuidas;

¢) Aplicar a lei tributaria aos factos concretos, nos casos previstos na lei;

d) Executar os procedimentos técnicos e administrativos relativos a gestéo tributaria para os
gquais sejam competentes;

e) Instruir ou informar os procedimentos que carecam de deciséo superior;

f) Responder aos pedidos de esclarecimento suscitados pelos contribuintes e informar
exposi¢des e outros documentos relativos a sua situagéo tributaria;

g) Assegurar as atividades relacionadas com a arrecadacgéo dos impostos e outros tributos,
com excecao dos previstos no artigo seguinte, e com controlo do cumprimento da obrigacdo de
imposto pelos sujeitos passivos;

h) Assegurar a contabilizag&o de receitas e tesouraria do Estado;

i) Assegurar as atividades relacionadas com a inspecdo tributaria, desenvolvendo os
procedimentos de investigacao das irregularidades fiscais, de prevencédo e combate a fraude e
evasdo fiscais que lhes sejam cometidas;
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j) Assegurar as atividades relacionadas com a justica tributaria, desenvolvendo os
procedimentos inerentes a conflitualidade fiscal suscitada pelos contribuintes ou resultante do
incumprimento das obrigacdes fiscais;

k) Coordenar e controlar a atuacao dos servicos de finangas no ambito da gestéo tributaria e da
cobranca;

I) Executar quaisquer outras atividades que lhe sejam cometidas por lei ou deciséo superior.

2 - As direcdes de financas séo dirigidas por diretores de finangas, que podem ser coadjuvados
por diretores de finangas-adjuntos.

+ Competéncias das alfandegas

1 - As alfandegas compete:

a) Exercer acbes de controlo sobre as mercadorias e os meios de transporte introduzidos no
territorio aduaneiro da Comunidade e sobre os locais de armazenamento das mercadorias sob
acdo fiscal, bem como garantir o cumprimento das formalidades aduaneiras necessarias a
apresentacdo das mercadorias a alfandega e no ambito do processo de desalfandegamento
das mercadorias;

b) Atribuir, &s mercadorias, um destino aduaneiro;

c) Assegurar a liquidagéo e cobranca dos direitos aduaneiros, dos impostos especiais de
consumo e demais imposi¢cdes a cobrar pelas alfandegas;

d) Decidir, no quadro da sua competéncia, os pedidos de franquia e de isencdo de ambito
aduaneiro e fiscal, bem como garantir a aplicacdo dos regimes pautais preferenciais e dos que
conferem um tratamento pautal diferenciado;

e) Analisar e decidir os casos de reembolso e de dispensa de pagamento de direitos ndo
abrangidos pelo disposto na alinea i) do n.° 2 do artigo 11.°;

f) Suspender a obrigacdo de pagamento dos direitos, nos casos ndo abrangidos pelo disposto
na alinea i) do n.° 2 do artigo 11.%;

g) Decidir, no quadro da sua competéncia, 0s casos de suspenséo de execucao das decisdes
contestadas com fundamento no artigo 244.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario;

h) Assegurar a gestéo corrente da caucéo global para desalfandegamento das mercadorias e
demais garantias fiscais;

i) Promover o controlo «a posteriori» da documentag&o aduaneira e fiscal e organizar os
processos de cobranca «a posteriori» decorrentes dos procedimentos de desalfandegamento,
quer de direitos aduaneiros quer de impostos sobre o consumo;

j) Assegurar a liquidacdo e cobranca «a posteriori» dos direitos aduaneiros, impostos especiais
de consumo e demais imposi¢cdes que se mostrem devidas na sequéncia das atividades de
natureza fiscalizadora e inspetiva realizadas pelos servigos antifraude aduaneira em relagao as
empresas e demais contribuintes que tenham a sua sede na area de jurisdigcdo da respetiva
alfandega, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 36.°;

k) Assegurar a contabiliza¢do de receitas e tesouraria do Estado;

I) Organizar os processos de impugnacéao judicial dos atos praticados pelo diretor da alfandega
ou por outra entidade sua subordinada e remeté-los ao representante da Fazenda Publica;

m) Assegurar a extragdo de certiddes de divida, com vista a organizacao dos processos de
execucao fiscal e acompanhar os respetivos processos;

n) Instruir os processos de venda, afetacao e inutilizacdo de mercadorias e solicitar o parecer
técnico da unidade organica competente;

0) Proceder a recolha e tratamento da informacéo, ao nivel da sua area de jurisdigdo, com
vista, designadamente, a aplicacdo da analise de risco, de forma a facilitar e orientar a
execucao de toda a atividade aduaneira e fiscal;

p) Proceder a recolha e difusdo da informacédo no ambito dos sistemas aduaneiros antifraude
comunitario e nacional, de acordo com as normas estabelecidas para cada uma das respetivas
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aplicacfes;

q) Assegurar, no dominio da troca de informac&es, 0 permanente relacionamento com a
DSAFA;

r) Elaborar e executar programas de acéo de controlo de natureza fiscalizadora em
conformidade com o estabelecido no plano referido na alinea h) do n.° 2 do artigo 20.° e efetuar
acles de carater imediato, bem como acfes de natureza inspetiva desde que superiormente
determinadas;

s) Fiscalizar os meios de transporte e as mercadorias sujeitas a acao fiscal aduaneira,
exercendo os controlos necessarios a prevencao e repressao da fraude aduaneira e tributaria,
isoladamente ou em a¢des conjuntas, em articulacdo com as unidades organicas competentes,
com outras entidades administrativas ou policiais;

t) Controlar e fiscalizar a entrada, a permanéncia e a saida das embarcaces, designadamente
das de recreio;

u) Manter permanentemente atualizada informacéo sobre os processos-crime e sobre os
processos de contraordenacao;

V) Instruir os processos de contraordenag&o, no &mbito da sua competéncia;

w) Acompanhar junto dos tribunais administrativos e fiscais 0s processos de contencioso
administrativo relativos a atos praticados pelo diretor da alfandega ou por outra entidade sua
subordinada;

X) Assegurar a execucao das tarefas administrativas em matéria de gestéo corrente de
pessoal;

y) Informar os pedidos de afetacdo e movimentagcéo de pessoal, analisando as necessidades
manifestadas pelos servicos desconcentrados de ambito local delas dependentes.

2 - Com fundamento na natureza das mercadorias ou no regime aduaneiro a que devam ser
sujeitas, pode, o diretor-geral, determinar por despacho, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, que algumas alfandegas assumam uma natureza especializada, prosseguindo, apenas
parcelarmente, as atribuicdes de natureza operativa da AT.

3 - As alfandegas séo dirigidas por diretores de alfandega, que podem ser coadjuvados por um
diretor de alfandega-adjunto.

#+ Servicos desconcentrados de dmbito local

A AT disp6e de unidades orgénicas desconcentradas de ambito local, designadas por servigos
de finangas, delegacdes e postos aduaneiros, as quais compete no &mbito da respetiva area
de jurisdicao:

a) Aos servicos de financgas:

i) Executar os procedimentos relativos a verificagao da situacgao fiscal dos contribuintes;

i) Exercer as atividades de inspecéo e de justica tributéria;

iii) Executar os servigcos complementares de administracéo fiscal ou quaisquer outras tarefas
que Ihes sejam cometidas por lei ou por determinag&o superior;

iv) Assegurar as funcdes de informagéo e de apoio direto aos contribuintes;

b) As delegacdes e postos aduaneiros:

i) As delegacdes aduaneiras compete assegurar o exercicio desconcentrado das competéncias
previstas nas alineas a) a t) do artigo 37.° da Portaria 320-A/2011, de 30/12, sem prejuizo das
competéncias especiais que lhes forem cometidas por despacho do diretor-geral;

i) Aos postos aduaneiros compete assegurar 0 exercicio das competéncias que
especificamente Ihes forem cometidas por despacho do diretor-geral.

Ver: Estrutura Nuclear da AT - Portaria 320-A/2011, de 30 de dezembro (ANEXO M)
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ANEXOS

Aviso de Abertura do Concurso - Aviso n.° 5312/2017, de 15 de maio
Programa de Provas - Despacho n.° 17093/2005, de 9 de agosto

Constituicdo da Republica Portuguesa

Tratado de Lisboa (Resumo)

Carta Etica da Administra¢éo Publica

Lei da Protecdo de Dados Pessoais — Lei 67/98, de 26 de outubro

Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas — Lei n.° 35/2014, de 20 de junho
Estatuto do Pessoal Dirigente da Func¢&o Publica - Lei 2/2004, de 15 de janeiro
Cdédigo de Conduta da AT

Cédigo do Procedimento Administrativo — DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro

Lei Organica do Ministério das Finangas — DL n.° 117/2011, de 15 de dezembro
Estrutura Orgénica da AT - DL n.° 115/2011, de 15 de dezembro

Estrutura Nuclear da AT - Portaria 320-A/2011, de 30 de dezembro
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