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Reunidos no passado dia 21 de Novembro de 2018, na sede nacional do STI, os érgdos nacionais,
regionais e distritais do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos aprovaram responder ao
documento entregue na reunido de dia 7 de Novembro com sua Exceléncia, o Sr. Secretario de

Estado dos Assuntos Fiscais, Dr. Antdnio Mendonga Mendes, nos termos que se seguem.

SOBRE O INiCIO DO PROCESSO NEGOCIAL

Na sequéncia da distribuicdo do documento entregue pelo Sr. Secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais na Ultima reunido com as estruturas sindicais, realizada no passado dia 7/11 e
considerada, na divulgagao feita a destempo pelos Recursos Humanos da AT, como sendo a
primeira reunido formal de negociagao das carreiras especiais da AT, comegamos por referir que
nao tendo sido divulgado nenhum articulado para negociar, ndo aceitamos que esta seja uma
reunido real de negocia¢do de carreiras, mas sim mais uma reunido exploratéria a semelhanga

das varias que ja tivemos este ano.

SOBRE A REVISAO DE CARREIRAS ESPECIAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Incluindo também aquilo que sempre defendemos e que consta na nossa Mogao de Estratégia
e nas linhas orientadoras entregues ao Governo, mas indo mais além, ndo podemos nesta fase
esquecer, que ja foram revistas outras carreiras do Ministério das Finangas, em conformidade

com a nova legislagdo, e devemos aspirar também a tratamento idéntico e a mesma dignidade

funcional que a essas carreiras foi dada. Refere-se, a titulo de exemplo, as carreiras da ASAE,

DGO, GPAERI, entre outras. O minimo que exigimos é um tratamento semelhante pois se assim
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ndo ocorrer, criar-se-4 um paradigma com desajustamentos dentro do mesmo Ministério,

desconsiderando a importancia que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem.

Relembramos o mencionado na altura pela imprensa didria a propdsito da revisdo daquelas
carreiras, sabendo que a complexidade das carreiras que fazem parte da estrutura da AT é
substancialmente maior, o que nos obrigard a trabalhar ainda mais afincadamente no
desenvolvimento de um diploma adequado que permita obter resultados idénticos ou

superiores aos alcancados pelos colegas das referidas classes profissionais.

“O projeto de diploma enviado aos sindicatos, com data de 22 de Dezembro, determina que os
trabalhadores integrados na carreira geral de técnico superior e que pertengam ao mapa de

pessoal do GPEARI, DGO e DGTF transitem sem outras formalidades para a nova carreira. Nesse

momento, serdo colocados no nivel remuneratdrio acima do que detinham anteriormente e

“quando do reposicionamento referido no numero anterior resultar um acréscimo remuneratorio

inferior a 52 euros, o trabalhador é reposicionado na posicGo remuneratdria sequinte (...), se a

mesma existir”.

Na introdugao a proposta de decreto-lei, o Ministério das Finangas justifica a criagdo da nova
carreira e a valorizagdao remuneratéria com os deveres de “elevada exigéncia” a que estdo
sujeitos os técnicos superiores da DGO, DGTF e GPEARI, “ndo compativel com uma carreira de

regime geral”.

Raquel Martins in jornal Publico - 7 de Janeiro de 2015

SOBRE A REVISAO DAS CARREIRAS ESPECIAIS DA AUTORIDADE TRIBUTARIA E

ADUANEIRA

Relembramos também aqui algumas questdes registadas pelos diversos legisladores nos

diplomas de carreiras da ex-DGCI e de criacdo da AT:
Do preambulo do DL 557/99, da autoria do Doutor Sousa Franco:

“A administragdo fiscal, @ semelhan¢a de outras organizagées congéneres, sempre teve uma

estrutura propria, nomeadamente com pessoal especializado, concursos proprios com provas e

estatuto remuneratorio especifico.
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https://www.publico.pt/autor/raquel-martins

O presente diploma, que constitui um passo importante no reconhecimento dessa especificidade,
ndo se considerando, embora, oportuna a criagdo de um corpo especial e de uma carreira
administrativa especifica, concretiza o estatuido na alinea c) do n.2 1 do artigo 72 da Resolug¢do
do Conselho de Ministros n.2 119/97, de 14 de Julho, vindo dotar a DGCI com um novo estatuto
de pessoal e sistema de carreiras adequado ao novo modelo estrutural e gestiondrio dos recursos
humanos da DGCI, tornando-o menos burocrdtico e mais exigente em matéria de competéncia

dos seus funciondrios e, simultaneamente, propiciador de melhores perspetivas decarreira.”

E depois, aquando da cria¢do da AT:

“Com a criagdo desta Autoridade, renova-se a miss@o e objetivos da administragdo tributdria e
aduaneira, assegura-se uma maior coordena¢do na execu¢do das politicas fiscais e garante-se

uma mais eficiente alocagdo e utilizagdo dos recursos existentes, num quadro de preservacdo das

competéncias especializadas que constituem a mais-valia das organizagcées centendrias objeto

do processo de fusdo.”

Devemos garantir que, na criacdo do prometido articulado, seja considerada toda uma
realidade que, pelas intervencdes dosresponsaveis da tutela na reunido de dia 7 de Novembro,

podera estar a ficar esquecida, ao contrario do que aconteceu nas reuniées anteriores que

tivemos durante o presente ano, pois se é verdade que a revisdo de carreiras pretende

completar a fusdo da AT com a integragao de carreiras, dignificando a funcdo nuclear do Estado
gue compete a Autoridade Tributdria e Aduaneira, ndo é isso que transparece no documento

minimalista apresentado pelo SAEF.

N3do podemos esquecer que na fusdo da AT foram unificadas trés Dire¢cdes Gerais, estando a
trabalhar em concordancia, constituindo equipas multidisciplinares, com os Recursos Humanos

oriundos das trés carreiras especiais: Impostos, Alfandegas e InformaticaTributaria.

N3o podemos excluir as competéncias e o conhecimento para o desenvolvimento e
manutencdo da infraestrutura tecnolédgica na AT de todos estes recursos especializados sob
pena de se deixar de gerir esta capacidade. A consequéncia serd entregar a empresas de
outsourcing, com a inerente possivel quebra de sigilo fiscal e total dependéncia, por exemplo, na

area informatica.

Temos exemplos de administrag¢Ges fiscais como a francesa em que foi feita esta opgao de
inclusdo, bem como o exemplo da Policia Judiciaria portuguesa que considerou também na sua

estrutura de Recursos Humanos os Sistemas de Informacao.
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Por tudo isto, ndo poderemos simplesmente deixar cair a integracao do pessoal da carreira de
Informatica apenas e somente porque o entendimento da tutela é ser esta uma carreira

transversal a Administragdo Publica!

SOBRE A FORMA DO DOCUMENTO

Quanto a forma, questionamos o facto de o documento ter sido distribuido pela DSGRH, apesar
de em nome da Diretora Geral, e ndo merecer uma atencdo especial por parte da DG nem

mesmo do SEAF.

Um documento sem timbre, sem assinatura, sem identificacdo, como muitos colegas lhe

chamam: o documento andnimo!

SOBRE O CONTEUDO GENERICO DO DOCUMENTO

Quanto ao seu contelddo o documento genericamente limita-se a transcrever conceitos do DL
557/99 de uma forma muito abreviada, referindo logo no principio que as carreiras se
caracterizam pela afinidade funcional das atividades, que lhes incumbe desempenhar, sem referir
quais. O documento considera apenas as fun¢des atuais desempenhadas na darea tributaria e
aduaneira, omitindo que existe na carreira de inspecao tributaria funcdes da area de sistemas
de informacdo e de estatistica aplicada, que desempenham fung¢des nas estruturas de S,

servigos centrais e regionais, excluindo pura e simplesmente esta componente da revisdo.

SOBRE O ViNCULO DE NOMEAGAO E O ESTATUTO DE ORGAO DE POLICIA

CRIMINAL

O documento apresentado é omisso quanto ao Vinculo de Nomeag¢do. O Vinculo de Nomeacgado
ndo é de somenos! Ndo deve ser desvalorizado pelo SEAF alegando que ndo tem impacto

significativo no desempenho das fungGes na AT.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira é uma autoridade que exerce um poder soberano do Estado.
A Lei Orgéanica do Ministério das Financas e a Estrutura Organica da AT, consagradas nos
Decretos-lei n.2s 117/2011 e 118/2011, respetivamente, estabelecem que este organismo do
Estado “tem por missdo administrar impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da UniGo Europeia e do
territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais econdmicos e de prote¢Go da sociedade”,
prosseguindo as atribuicées de “assegurar a liquidacGo e cobran¢a dos impostos sobre o
rendimento, sobre o patrimdnio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos
que lhe incumbe administrar, bem como de arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou
pessoas coletivas de direito publico, exercer a acdo de inspegdo tributdria, assegurar o controlo
da fronteira da Unido Europeia e o licenciamento do comércio externo, exercer a a¢do de justica

tributdria e asseqgurar a representagdo da Fazenda Publica junto dos drgdos judiciais”.

Estas atribuicOes para a realizagdo da missdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira sdo levadas a
cabo pelos seus funciondrios que executam funcdes soberanas de autoridade do Estado. O novo
diploma de carreiras da AT deve consagrar a reposicao do Vinculo de Nomeacao definitiva e a

atribuicdo do estatuto de Orgdo de Policia Criminal.

A nomeacdo é o ato unilateral da entidade empregadora publica cuja eficacia depende da
aceitacdo do nomeado e um contrato é o ato bilateral celebrado entre uma entidade
empregadora publica e um particular, nos termos do qual se constitui uma relagao de trabalho

subordinado de natureza administrativa.

No ato de aceitacdo o trabalhador presta o seguinte compromisso de honra: «Afirmo
solenemente que cumprirei as fungbes que me sdo confiadas, com respeito pelos deveres que

decorrem da Constitui¢Go e da lei».

A perda ou a falta do Vinculo de Nomeacdo resulta numa precariedade do trabalho e numa
desprotecdo que o Estado tem por obriga¢do assegurar aqueles que garantem que as suas
tarefas fundamentais, previstas no artigo 92 da CRP, possam ser cumpridas. Sem impostos ndo

ha Estado!

Por outro lado, e sendo certo que em 2011 existiu uma sentenca desfavoravel relativa a
reposicdo do Vinculo de Nomeacdo por parte dos doutos Juizes do Supremo Tribunal
Administrativo, com o argumento de que “...nGo cremos, com efeito, que possa acolher-se uma
interpretagdo da citada norma que indua na respetiva previsdo os funciondrios que s6 por

forma residual e instrumental exercitem fungdes de investiga¢do criminal ou de inspe¢do, e cuja
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prestagdo funcional marcante e predominante, estatutariamente definida, estd vocacionada e
dirigida a outros objetivos e finalidades de interesse publico, in casu, a "liquidacdo e

arrecadagdo dos recursos fiscais necessdrios a satisfacéo das necessidades coletivas".

Ora, nesta interpretacao, considera-se que a “arrecadag¢do dos recursos fiscais necessdrios a

satisfagcdo das necessidades coletivas” ndo é Nuclear para o Estado, e como tal ndo merece a

atribuicdo do Vinculo de Nomeacdo. Por outro lado, é assumido que essa funcdo é a que
prevalece nas tarefas levadas a cabo pelos Trabalhadores da AT, quando na realidade e nos
tempos atuais a arrecadacao e a liquidacdo sdo exercidas de forma residual na AT. Com efeito,
conclui-se que urge clarificar a Lei quanto aquelas que sdo as funcGes desempenhadas pelos
funciondrios da Autoridade Tributaria e Aduaneira de modo a que os Tribunais ndo sejam

enganados por leis desatualizadas.

Hoje em dia, apenas 500 ou 600 colegas, menos de 5% do Trabalhadores, cobram impostos na
AT, sendo que os mesmos ndo desempenham apenas essa tarefa de cobrancga, sendo ela em
muitos casos realmente residual. Um numero ainda menor liquidard impostos, pois a
liguidacdo é, na maioria dos casos, efetuada informaticamente. No entanto, cabe-lhes
assegurar e controlar quer a liquidagao, quer a cobranga dos impostos e demais tributos. Mas
o que importa de facto esclarecer é que as tarefas levadas a cabo pelos Trabalhadores da AT
sdo, na sua maioria esmagadora, tarefas de controlo, justica, fiscaliza¢do, investigacdo e

inspegao!

Os funciondrios da Autoridade Tributdria e Aduaneira desempenham func¢des de controlo,
verificacdo e fiscalizagao dos atos declarativos tributarios e aduaneiros, penhoram e executam
dividas, decidem em processos juridicos tributdrios, trabalham com o Ministério Publico,
representam o Estado em Tribunal, inspecionam e auditam a atividade empresarial, garantem
o controlo da fronteira externa da Unido Europeia, investigam grandes fluxos de capitais e tém
elevada competéncia em auditoria forense informatica na area do crime fiscal e aduaneiro. Os
funcionarios da Autoridade Tributaria e Aduaneira atuam no terreno com outras autoridades
do Estado, em ambientes de elevado grau de risco, lidando com situacdes de alto grau de
complexidade e exigéncia técnica e fisica. Sera preciso recusarmo-nos a fazer estas fungdes
para finalmente perceberem que estas tarefas ndo sdo residuais, mas sim o core business da

AT?!

Citando a Dra. Candida de Almeida sobre os Poderes de Autoridade e Soberania do Estado:
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“A Constituicdo da Republica define a Republica Portuguesa como um Estado de Direito
Democrdtico, baseado no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separacgdo e interdependéncia de poderes.

Em anotagdo a este preceito, Gomes Canotilho e Vital Moreira, escrevem que o conceito do
Estado de Direito Democrdtico é um dos conceitos-chave da nossa Constituicdo, bastante
complexo, sendo composto por: “(...) duas componentes, ou seja, a componente do Estado de
Direito e a componente do Estado Democrdtico, que nGo podem ser separadas. O Estado de
Direito é Democrdtico e s6 sendo-o é que é um Estado de Direito, e um Estado Democrdtico é
um Estado de Direito e so sendo-o é que é democrdtico”. Por outro lado, em outras anota¢ées
ao mesmo preceito, afirmam aqueles autores que: “Mais do que constitutivos de preceitos
juridicos, o principio do Estado de Direito Democrdtico é sobretudo conglobador e integrador
de um amplo conjunto de regras e principios constitucionais dispersos pelo texto
constitucional”. Ele abrange entre outros, e cito, porque é importante para o desenvolvimento
das minhas palavras: “A reserva de Lei em matéria de restricdo de direitos, liberdades e
garantias e de cria¢do de impostos”. Concretizando estes principios fundamentais, consagrados
na Constituicdo da Republica sob o titulo “Sistema Financeiro e Fiscal”, o art. 103.2 da
Constituigdo da Republica plasma que:

“1. O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma repartigdo justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da
Constituigdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagéo e cobranga se ndo fagam nos
termos da lei.”.

Mais uma vez apelando a Vital Moreira e Gomes Canotilho, escrevem estes autores, em
anotacgdo ao preceito que acabei de referir, que: “Os impostos sGo uma das poucas obrigacoes
publicas dos cidaddos constitucionalmente consagradas.”

E este normativo reflete bem a preocupacdo democrdtica do legislador constituinte
relativamente as regras muito apertadas e rigorosas sobre a cobranca de receitas pelo e para
o Estado e o reflexo que a lei ordindria deve acolher, nesta matéria e em termos da natureza
funcional dos agentes que a Lei encarrega de levar a cargo esta relevante e especial missdo, e
que é manifestamente, uma fun¢do do Estado. Uma funcdo soberana do Estado, de afirmacdo
da sua autoridade e que, por isso, demanda funciondrios publicos seus, em administracéo
direta, com Vinculo de Nomeacdo definitiva. Significam estes normativos, afinal, que a
competéncia do Estado para criar e arrecadar impostos é absolutamente delimitada nos termos
e para os efeitos contemplados na Constituicdo da Republica Portuguesa. Por outro lado, as
fung¢bes de liquidagdo e cobrancga de impostos, de fiscalizar, auditar e investigar, bem assim o
direito dos cidaddos a garantia da transparéncia, da legalidade, da objetividade e da equidade
na liquidagdo e eventual cobranga das obrigagdes fiscais, tem de ser levadas a cabo por uma
autoridade emanada do Estado de Direito Democrdtico, porque esta é uma das fungoes
essenciais a vida da coletividade. Uma fungéo de soberania do Estado.

Dando o corpo a tais principios estruturantes, a Lei Geral Tributdria estabelece, nomeadamente
no seu art.2. 632, sob a epigrafe Inspegdo que:

“Os 6rgdos competentes podem, nos termos da lei, desenvolver todas as diligéncias necessdrias
ao apuramento da situagdo tributdria dos contribuintes, nomeadamente:
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a) Aceder livremente as instala¢des ou locais onde possam existir elementos relacionados com a
sua atividade ou com a dos demais obrigados fiscais;

b) Examinar e visar os seus livros e registos da contabilidade ou escritura¢éo, bem como todos
os elementos suscetiveis de esclarecer a sua situagdo tributdria;

¢) Aceder, consultar e testar o seu sistema informadtico, incluindo a documentagdo sobre a sua
andlise, programagdo e execugdo;

d) Solicitar a colaboragdo de quaisquer entidades publicas necessdria ao apuramento da sua
situagdo tributdria ou de terceiros com quem mantenham relacbes econdmicas;

e) Requisitar documentos dos notdrios, conservadores e outras entidades oficiais;
f) Utilizar as suas instala¢des quando a utilizagGo for necessdria ao exercicio da agdo inspetiva.”.

Importando acrescentar que a falta de cooperagdo é punida e que estdo previstas taxativamente
as situagdes excecionais em que esta falta de colaboracgdo se justifica.

Portanto, as mulheres e homens, trabalhadoras e trabalhadores dos impostos e das alfdndegas
que levam a cabo estas fungdes estdo imbuidos de autoridade, exercem por delegacdo direta do
Estado uma parcela da soberania, em nome do Estado, ou seja, em nome do povo que somos
todos nds, cidaddos, organizados num Estado de Direito Democrdtico.

Duvidas, pois, nGo podem restar de que os agentes da AT executam fung¢des soberanas de
autoridade do Estado.

Numa sinopse podemos concluir que a liquidagdo e a cobranga de impostos é, no Estado de
Direito Democrdtico, um direito e um dever de soberania, que s6 ao Estado compete e para cuja
fungdo o Estado tem de munir-se e criar um corpo especial de funciondrios com fungdes
exclusivas, delegadas diretamente do Orgdo de Soberania competente, ou seja, do poder
executivo que, neste caso, em Portugal, cabe ao Ministério das Finangas.

Este é um poder/dever que o Estado tem de exercer diretamente, através de funciondrios, seus
representantes, ndo podendo deferi-lo a intermedidrios. E uma obrigagdo direta da
administracdo do Estado. Daqui deve retirar-se, pois, a necessdria conclusdo, que me parece
Obvia e unica, de que os agentes a quem a Lei atribui concretamente esta misséo, tém e devem
constituir um corpo especial de funciondrios do Estado, a prover por nomeacéo definitiva, e
nunca, por obediéncia I6gica aos principios estruturantes de funcionamento e administragdo do
Estado Democrdtico, através de contratagdo, como que se desvinculando e relegando para a
periferia da sua soberania os funciondrios tributdrios, representantes do poder e seu sistema
financeiro e fiscal junto do cidaddo.

Jamais o Poder executivo poderd levar a cabo a sua misséo de cobranga de impostos, nos termos
da nossa C.R.P., através de funciondrios aos quais ndo se possa exigir e garantir a autonomia
funcional do Estado.

(...) Repito que desta pandplia de funcdes exclusivas, particularmente relevantes, rigorosas e
exigentes, previstas expressamente na lei, e falo do art.2. 102 da Lei 12-A/2008, compete
também aos agentes da AT levar a cabo a investiga¢do criminal, alinea f) deste diploma, e
proceder a inspegoes!

Em jeito de conclusdo, poderei afirmar que é um direito e um dever inerentes as fungées que os
agentes da AT exercem, o reconhecimento e aceitagdo da sua inclusdo na lei das carreiras
especiais porque, ao ndo admiti-lo, e exclui-lo, se viola o direito fundamental previsto no art. 132
da Constituigdo da Republica Portuguesa e os principios estruturantes da Lei das Carreiras, que
se traduzem, afinal, num dever de aplica¢do do principio de equidade e de tratamento igual ao
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que é igual, tanto mais que, e para finalizar, estes agentes podem ser, e sGo-no frequentemente,
(como sdo exemplo os casos concretos verificados no DCIAP), nomeados drgdos de policia
criminal (OPC), em situacdio de iqualdade com os agentes da PJ, da PSP, da ASAE e da GNR, entre
outras forcas de sequranca gue exercem funcdes de investigacdo criminal ou de inspecdo e
mantém com o Estado uma relacdo juridica de nomeacdo definitiva. Alids, ndo se surpreendem
razdes vdlidas, fundadas e fundamentadas para estas diferencgas de tratamento, no que se refere
ao tipo de carreira que aquelas forcas mantém, (e bem, digo eu), e o corpo de funciondrios que
integra a AT, uma vez que todos eles exercem um servigo fundamental a realizagdo do Estado de
Direito Democrdtico que somos, como executores de uma parcela do Poder que compete ao
Estado.

Todos, e manifestamente os agentes da AT, devem ser contemplados com um estatuto
profissional e remuneratdrio que os prestigie e lhes permita imporem-se com naturalidade, mas
com autoridade, perante o cidaddo alvo da sua intervengdo e atuacgdo.

Ao exigir que o novo diploma de carreiras na AT contemple o Vinculo de Nomeagao, e a
atribuicdo de um Estatuto de Orgdo de Policia Criminal a todos os seus funcionarios,
pretendemos dignificar os Trabalhadores e consequentemente a organizacdo para valorizar o
sucesso da governanca da AT, pois somos ja reconhecidos como um sector de exceléncia, como

diversas vezes é referido e reconhecido pela tutela e outras entidades.

A insuspeita Fundagdo Francisco Manuel dos Santos ja em 2015 referia no seu livro, Valores,
qualidade institucional e desenvolvimento em Portugal que “A Autoridade Tributdria e

Aduaneira é a pérola incontorndvel da subsisténcia do Estado.” E legitimo questionar o governo

se quer deitar a pérola do Estado para o lixo?

Por todas estas razdes o Vinculo de Nomeagao e a atribuicdao do Estatuto de OPC é inegociavel

para os Trabalhadores da AT.

SOBRE A ESTRUTURA DE CARREIRAS

O STl defende que o futuro diploma de carreiras na AT, deve contemplar a criacdo de um corpo
especial, um Grupo de Inspecdo Tributdria e Aduaneira, composto por carreiras de gestao

tributaria e aduaneira e de inspecao tributaria e aduaneira.

No documento entregue pelo SEAF, é proposta uma estrutura de carreiras pluricategorial, que

a nosso ver pode criar uma barreira a progressdo a exemplo do que acontece no DL 557/99.
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Na verdade, no documento do Governo surge a figura de “...procedimento concursal...” e com

«

a agravante de impor “..média de avaliacdo de desempenho igual ou superior a

”

3,8...condicionado ao numero de postos de trabalho ...” e ficando “.sujeitos a uma

percentagem mdxima.”

Ou seja, tem o mesmo estrangulamento na progressao da carreira que se verifica atualmente

no DL 557/99 e que tem sido desde sempre contestado pelo STI.

O art.2 822 da LGTFP - Atribuicdo de funcdes e desenvolvimento da carreira, refere no seu
numero 4, que “Todos os trabalhadores tém direito ao pleno desenvolvimento da respetiva
carreira profissional, que pode ser feito por alteragcdo de posicionamento remuneratdrio ou por

promogdo.”

No Grau de Complexidade Funcional 3, conforme definido pela LGTFP, as carreiras
pluricategoriais, tém pelo menos 8 posi¢cdes na base e 4 posicdes no nivel superior, ou seja,

teriamos no minimo 12 posicGes remuneratdrias na nossa carreira.

Considerando a progressao normal do funciondrio com base no famigerado SIADAP, com
avaliacdo de adequado, estamos a falar de 120 anos para chegar ao topo da carreira. Mesmo
os colegas que tenham avaliagdo de excelente, essa estranha minoria, precisariam de cerca de

40 anos para chegar ao topo.

As carreiras especiais, no resto da Administracdo Publica, tém sido criadas no modelo
unicategorial, incluindo as de inspeg¢do! Estamos abertos ao didlogo nesta matéria, mas ndo a

qualquer prego.

A prdpria AT, na visdo que apresentou ao SEAF e aos sindicatos no inicio do ano, conciliava a
progressdo pelo infeliz e pobre SIADAP com a meritocracia da nossa Avaliagdo Permanente.
Estranhamos o facto de o Governo ter apagado essa proposta da AT no esbogo agora

apresentado.

O desenvolvimento do periodo experimental parece ser enquadrado com a legislagdo em vigor
com excecdo da classificacdo final do periodo experimental. Este estd em clara contradicdo
com o n24 do Art.2 46.2 da LGTFP que estabelece que “A avaliagdo final traduz-se numa escala
de 0 a 20 valores, considerando-se concluido com sucesso o periodo experimental quando o
trabalhador tenha obtido uma avalia¢Go ndo inferior a 14 ou a 12 valores, consoante se trate

ou ndo, respetivamente, de carreira ou categoria de grau 3 de complexidade funcional.”
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Tal exigéncia, salvaguardados os regimes transitérios para os colegas que ja pertencem aos

quadros da AT, parece-nos mais adequada pois defendemos uma AT de elite baseada na sua
Academia e onde o mérito e capacidade pessoal sejam as molas reais da carreira, € ndo um

SIADAP com quotas onde o mérito pessoal ndo é o fator central da progressao.

O periodo experimental, também devera ter previsto o reembolso a AT de todas as despesas
de formacdo para todos os que submetidos a estagio optem por desistir e/ou obtendo

aprovacao nao aceitem o lugar, a luz do que acontece noutras carreiras especiais.

Para valorizar a carreira, também se deveria incluir um periodo minimo de permanéncia na

AT em caso de aprovacdo no estdgio e ingresso na carreira.

Neste ponto apenas mais uma nota, mas de extrema importancia. Nao admitimos que o facto
de se considerar toda a carreira como estando no Grau de Complexidade Funcional 3

signifique uma baixa generalizada dos salarios nas categorias de entrada na AT.

SOBRE A TRANSICAO PARA AS NOVAS CARREIRAS

Pela falta de informacdo apresentada apenas podemos especular quem serdo os especialistas
na nova carreira. A transicdo das atuais carreiras para a nova carreira revista, tal como foi
apresentada, ndo podera ter a concordancia do STI, uma vez que deixa de fora muitos dos

atuais trabalhadores da AT.

O STI ndo aceita que permanecam funcionarios a exercer as suas fungées com conteudos

funcionais iguais, lado a lado, uns na nova carreira e outros excluidos dessa nova carreira.

Ha mecanismos legalmente previstos para levar todos os funcionarios para a nova carreira
especial revista. Isso foi feito a outros colegas da Administragdo Publica e nds consideramos

gue devemos ter tratamento igual.

Muitas duvidas permanecem. Como considerard/valorizara a AT as formacdes que tem
ministrado aos seus funciondrios? E como sera valorizada a experiéncia profissional, o
exercicio das fungdes de tdo elevada exigéncia e com tarefas tdo especificas, realizadas

diariamente por todos os funciondrios da AT?
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O reconhecimento da experiéncia profissional como habilitacdo especifica é um deles,

conforme estabelecido no Art.2 342 do LGTFP.

O decreto-lei n2 118/2011 que criou a AT no seu artigo 72 — Principios e instrumentos de
gestdo, diz na sua alinea e): “O principio da valorizacdo dos recursos humanos, que visa
aumentar a motivagdo e a participagdo ativa dos trabalhadores, através, designadamente, da
sua formacdo e qualificagdo permanente, de formas de organizacéo do trabalho que lhes
permitam pér a prova a sua capacidade e criatividade, de mobilidade profissional e de

adequados planos de carreira baseados no mérito”.

Acresce que esta situacdo é em nosso entender inconstitucional! Pois a CRP no seu artigo 592

define o principio de que para trabalho igual saldrio igual.

N3o deve pois a AT, ter como principio a valorizacdo dos seus RH, visando aumentar a
motivacdo e participacdo e simultaneamente possuir dois critérios de valorizacdo dos seus
RH: promover funcionarios por mera habilitacdo literaria e, deixar uns poucos para tras, que
possuem formagdo qualificante e permanente, presos numa carreira ndo revista sem

qualquer perspetiva de progressao.

SOBRE A AVALIAGAO PERMANENTE/PROGRESSAO POR MERITO

De igual modo, esse principio estd tdo bem plasmado no regulamento de Avaliacdo
Permanente — que embora ndo tenha sido, até ao presente momento, aproveitado no seu

verdadeiro potencial — ndo pode pura e simplesmente desaparecer.

Assim, é por demais evidente, que um sistema de Avaliacdo Permanente, pode e deve existir

no futuro. Ndo como existiu até aqui, mas de uma forma que permita a TODOS os funcionarios
da AT, através deste mecanismo, serem avaliados, aferirem dos seus conhecimentos e
capacidades técnicas e, em consequéncia, permitir a progressdao na carreira, tal como
preconizado nas linhas escritas do documento “Avaliagdo de Conhecimentos na AT — Posigdo

a Adotar”, de Novembro de 2017.

Outra grande questdo que se coloca aqui serdo os prazos que deverdo ficar estabelecidos e

0s mecanismos que forcem a aplicacdo das regras transitérias.
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Um novo regulamento de Avaliacdo Permanente, em que todos os funcionarios tenham

acesso, independentemente da categoria que integrem e cujos resultados se traduzam numa
progressdo na carreira, em moldes que estamos naturalmente disponiveis para discutir com
o Governo. Uma Avaliacdo Permanente com regras claras e bem definidas, baseada e dirigida
pela Academia da AT, e recorrivel para um juri que esteja colocado acima do processo e nele

ndo seja interveniente direto, evitando juizos em causa prépria.

SOBRE A REVISAO DOS SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

Pelo principio enformador da unificacdo das carreiras especiais da AT, o suplemento FET deve
ser igualmente revisto, como foi alids proposta do SEAF no inicio de 2018. Para tal, o STI
apresentou hd mais de um ano uma proposta concreta e ndo temos medo de a defender. Se
como nos dizem o FET é alvo de inveja noutros ministérios e mesmo no nosso, também nds
gostdvamos de ter o ordenado de um Juiz ou de um médico do SNS, mas compreendemos
gue para tal teriamos de passar pelo CEJ ou por uma faculdade de medicina. Para chegar onde
estamos tivemos de prestar muitas provas e trabalhar muito. Se outros querem receber do
nosso Fundo de Estabilizacdo Tributaria entdo deverdo juntar-se a nds pelos meios legalmente
previstos. O FET faz parte da nossa remunerag¢do. Corresponde a 42 % do rendimento dos
nossos dirigentes, 35% do rendimento dos nossos chefes e 30% do rendimento dos restantes
funciondrios. Ndo temos vergonha dele a ndo ser a de, mesmo com ele, recebermos muito
pouco para aquilo que nos é exigido, e por isso, considerarmos justo, harmoniza-lo e integra-
lo no vencimento, como foi feito por este Governo, noutras negociagdes recentes, com outras

classes profissionais.

Em suma,

Sendo o STI a estrutura sindical representativa da maioria dos Trabalhadores da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, estd firmemente empenhado na protecdo dos direitos e legitimas
aspiragcOes dos seus associados, pelo que defenderd, com firmeza, as suas posi¢Ges, que
considera serem as que mais protegem e dignificam os seus Trabalhadores, mantendo sempre
0 espirito negocial. Estamos convictos de que um diploma que dignifique realmente a carreira

dos Trabalhadores da AT, dignifica também a propria AT, protege o Estado e defende o Povo.
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Nos préximos dias 13 e 14 de Dezembro, a estrutura sindical reunird em Conselho Geral e
estamos, como sempre, disponiveis e preparados para trabalhar com todo o empenho na
analise e construcdo do futuro diploma de carreiras da AT, tendo por base a proposta de

articulado que aguardamos.

Assim, levando ao conhecimento de V. Ex.2 tudo o que atrds se expds e tendo em conta os
prazos por si indicados (ultimo dia da discussdo do orcamento de estado), solicitamos, mais

uma vez, o envio da proposta de articulado e respetivo calendario de negociacao.
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