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FRENTE SINDICAL

VALORIZAR OS SERVICOS PUBLICOS
E OS SEUS TRABALHADORES

| - As organizagbes sindicais que integram a Frente Sindical subscritora da
presente proposta reconhecem que em 2016, com a entrada em funcdes de
novo Governo e nova maioria, houve uma mudancga nas medidas de politica de
austeridade até entdo seguidas.

Estas medidas incidiram de forma mais acentuada na vida de muitos
trabalhadores da Administracdo Pulblica, bem como dos aposentados,
colocando em crise rendimentos do trabalho, pensdes e direitos sociais
adquiridos.

A moderada inversao de rumo com:

e A reposicdo das remuneracoes que desde 2011 foram objecto de cortes
salariais severos;

e A reposicao do periodo normal de trabalho de 35 horas semanais;
e A reposicao dos feriados retirados em 2012;
e A reducado em 50% da sobretaxa de IRS,

deve aprofundar-se, assumindo o Governo e os partidos que com o mesmo
fizeram acordo para uma nova maioria, a relevancia de Servicos Publicos
fortes, modernos, eficientes, eficazes ao servico dos cidadaos e das
empresas, como pedra angular para o desenvolvimento econémico e
social, reforcando os valores do Estado Social.

Tal desiderato tera forcosamente que contar com trabalhadores qualificados
e motivados ao servico do interesse publico, de acordo com o regime
consagrado na ConstituicAo da Republica Portuguesa, que naturalmente tera
também que passar pela contratagdo de mais trabalhadores para o servigo
publico.

E com base nestes pressupostos que o conjunto de organizagdes sindicais
representativas de um vasto numero de trabalhadores apresenta as suas
propostas de negociagao geral anual.
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Il - PROPOSTAS
1 — Remuneracoes

Para 2016, as remuneragdes do trabalho do total da economia deverao aumentar de
3,1% e 2,4%, em termos homélogos nominais e reais, respectivamente, derivadas da
reversao do corte salarial dos funcionarios publicos, da subida do salario minimo e da
melhoria do mercado de trabalho. Contudo, a evolugdo deste indicador é mais
favoravel no sector privado do que no publico, seguindo a tendéncia dos ultimos anos,
em que para o primeiro caso esta previsto um crescimento homélogo nominal e real de
3,5% e de 2,7%, respectivamente, acima do sector publico, o qual apresenta uma
variagao de 2,1% e de 1,4%, designadamente.

Remuneracdes do Trabalho em Portugal (Variagdo Homéloga Nominal, em %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ]| 2016 2016-2010
Total da economia 0,0 15 -38 -77 1,3 0,4 1,2 3,1 -5,8
Setor publico 48 00 -81 -129 83 -39 -11 2,1 -15.9
Setor privado -19 21 20 57 -12 21 2,1 3,5 -1,6

Fontes: INE até 2015; Para 2016, Programa de Estabilidade 2016-2020, Abr/16.

A melhoria das remuneragdes do trabalho em 2016 esta longe de cobrir a diminuicao
registada nos ultimos anos, tendo a quebra homoéloga sido particularmente acentuada
para o sector publico, de -16% e de -22% face a 2010, em termos nominais e reais,
respectivamente.

Remunerac¢oes do Trabalho em Portugal (Variagdo Homologa Real, em %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2016-2010
Total da economia 0,8 0,1 72 -102 1,0 0,7 0,7 2,4 -12,6
Setor publico 56 -14 -113 -153 80 -36 -16 1,4 -22,0
Setor privado -11 06 -55 -83 -14 24 1,6 27 -8,7

Nota: A taxa de inflagéo utilizada p/2016 é de 0,7%, valor previsto pelo FMI, CE e BP.

Finalmente, as remuneracdes p/trabalhador para o total da economia em Portugal
deverao recuperar moderadamente em 2016, estando previsto um crescimento médio
de 2,4% e 1,7% em termos homodlogos nominais e reais, respectivamente,
interrompendo a quebra verificada nos ultimos 2 anos.

Remuneragodes por trabalhador em Portugal
(Taxa de Variagdo Homologa, em %)
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Fontes: INE até 2015; P/2016, Programa de Estabilidade 2016-2020, Abr/16. A taxa de inflagao considerada p/2016 é de 0,7%.
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As expectativas para 2017 apontam para uma desaceleragdo, estando previsto um
aumento médio em torno de 2%, em termos nominais e, abaixo de 1% em termos
reais, se se considerar uma taxa de inflagdo de 1,2%. Ao compararmos com 0S
restantes paises da area do euro e, de acordo com as previsbes da Comissao
Europeia, constata-se que o crescimento médio das remuneragdes reais por
trabalhador em Portugal (+0,8%) situa-se abaixo dos paises balticos, Alemanha,
Paises Baixos, Grécia e Eslovaquia.

Alids, neste dominio, a remuneracdo média por trabalhador em Portugal tem vindo a
distanciar-se da média da area do euro (AE), visto que representava 20.164€, em
média, em 2015, metade da média da AE; quando em 2010, era inferior em 43% (57%
da média da AE). Esta deterioragdo entre 2010 e 2015 também foi observada nos
restantes paises do sul (Grécia, Espanha, Italia, Chipre), Eslovénia e Irlanda, embora
com niveis salariais mais elevados do que o portugués (Grafico 4).

Remuneracao média por trabalhador anual do Total da economia, em 2015
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Fontes: P/Portugal, INE. P/ restantes paises da Unido Europeia, Comissao Europeia, Mai/16.

A despesa com o pessoal da Administracdo Publica prevista para 2016 ficara abaixo
em 16% face a de 2010 (antes dos cortes salariais). Esta situacdo deve-se a
diminuicdo do numero de funcionarios publicos (de 15,2% do Total do Emprego em
finais de 2011 para 14,4% no 1° trimestre de 2016) e na substituicdo de aposentados
por activos os salérios destes serem mais baixos, resultando numa poupanca natural
de despesa. Assim, enquanto a despesa com o pessoal representava 26,4% do Total
em 2010, esta tendera a ser de 24,2% em 2016. Igualmente, o peso da despesa com
o pessoal da AP deverd ser cerca de 11% do PIB em 2016 (-2,6 p.p. face a 2010).

Assim, de forma a recuperar gradualmente o poder de compra e a convergéncia
com os restantes paises da Europa a que pertencemos propomos:

e Actualizacao da remuneracao base em 2%;

e Actualizacao do subsidio de refeicao para 5€;

e Revisdo da Tabela Remuneratdria Unica;

e Reposicao do valor a pagar pelo trabalho suplementar e pelas
ajudas de custo.
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2 — PENSOES

Em 2016, o Indexante de Apoios Sociais (IAS) néo teve qualquer alteracao, mantendo-
se em 419,22€ desde 2009. As pensGes minimas (abrangendo na sua totalidade) e as
restantes pensdes da Seguranga Social e da CGA até um valor mensal de 628,83€
(1,5*IAS) tiveram um aumento nominal de 0,4% mas ndo deixam de apresentar uma
diminuicao de 0,3% em termos reais, se a taxa de inflagéo vier a atingir 0,7%.

As pensdes mensais da SS e da CGA acima de 628,83€ nao tiveram qualquer
actualizacdao, mantendo-se congeladas desde 2010, resultando numa quebra
homéloga real de 0,7% em 2016 e de 7,6% em termos acumulados face a 2010.

Consoante o nivel da pensdo, os pensionistas registaram uma diminuigdo da sua
pensdo bruta anual acumulada entre 7,0% e 7,8% em termos reais face a 2010
(avaliada entre -592€ e -3.287€), em resultado da suspensédo parcial ou da totalidade
dos subsidios de férias e de natal em 2012 e, da subida da taxa de inflacao,
particularmente expressiva em 2011 e 2012 (3,65% e 2,77%, nesses anos).

Se se aplicasse, para 2017, a férmula integral da Lei 53-B/2006, que criou o Indexante
de Apoios Sociais (IAS) e que define a actualizagdo do valor das pensdes, teriamos
uma actualizagdo do IAS para cerca de 422,15€ (+0,7%), remetendo este mesmo
aumento para as pensoes até 633€ (1,5*1AS); +0,2% para as pensdes situadas acima
de 633€ até 2.533€; -0,1% para as pensdes acima de 2.533€ até 5.066€ e, um
congelamento acima desse montante. Em termos reais, todas as pensodes
apresentariam uma diminuig&o.

Pensb6es em 2017
(I.A.S. = 422,15€ e Taxa de Inflagao Prevista = 1,2%)

valor mensal da pensao var nominal var real
Até 633,23€ 0,70% -0,5%
>633,23€ até 2.532,90€ 0,20% -1,0%
>2.532,90€ até 5.065,80€ -0,1% -1,25%
>5.065,80€ 0,0% -1,20%

Nota: Calculos feitos baseados na Lei n.? 53-B/2006, de 29 de Dezembro, admitindo a hip6tese da taxa de inflagao
anual disponivel a 30 de Novembro de 2016 ser de 0,7% e do crescimento real do PIB médio anual dos Ultimos 2 anos,
terminados no 3.2 trimestre de 2016 nao atingir os 2%.

Nesta perspectiva propoem-se:

e aumento das pensoes em 2,0%;

e Revisao do valor do IAS, e da legislacao de actualizacao de
pensoées;

e Valorizacao das carreiras contributivas longas da CGA, a
semelhanca do que existe para o regime Geral da Seguranca
Social, por reducao da idade legal de aposentacao, permitindo
assim a substituicao por novos trabalhadores.
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3 — CARREIRAS

Apostar em Servicos Publicos fortes, modernos, eficientes, eficazes ao servico
dos cidadaos e das empresas, como pedra angular para o desenvolvimento
economico e social, reforcando os valores do Estado Social, subordinado a
defesa do interesse publico.

Este objectivo sé podera ser atingido com trabalhadores qualificados,
motivados e ao servico do interesse publico, implicando uma revisdao de
carreiras e remuneracoes cuja discussao deve desde ja iniciar-se.

Depois da reforma efectuada em 2008/2009 com a entrada em vigor da Lei de
Vinculos, Carreiras e Remuneragdes e da Lei que definiu o novo Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas, um conjunto significativo de carreiras da
Administragdo Publica foi extinto, tendo os trabalhadores sido integrados numa
carreira de regime geral, que estd hoje desfasada da realidade e com elevada
desvalorizacao da estrutura remuneratéria.

Por outro lado, a maioria das carreiras especificas que existiam, mantiveram-se no
mesmo regime, sem que fossem revistas.

Outras, poucas, foram revistas, novas foram criadas, e o regime hoje vigente na
Administragcdo Publica relativamente as carreiras, apresenta iniquidades que ¢é
imperioso resolver.

Os dados relativos as carreiras e diferentes grupos profissionais mostram que o0s
quadros superiores da Administracdo Publica estdo mal remunerados, quando
comparados com outros grupos profissionais, e que a redug¢ao do leque salarial nao
estimula a aquisicao de saberes e competéncias de nivel superior.

Para 2017 propomos:
¢ O descongelamento das progressoes ha carreira;

¢ Inicio do processo de revisao da Carreira Técnica Superior e das
carreiras especiais ainda nao revistas.

4 - EMPREGO PUBLICO

Os indicadores mais recentes sobre o aumento do envelhecimento da AP sao algo
preocupantes, alids como o sdo, também, para o pais no seu conjunto

No final de 2015, existiam na Administragdo Publica 138 mil trabalhadores com idade
entre os 55 e 0s 64 anos (21% do Total); enquanto no final de 2011, existiam apenas
112 mil nesta faixa etéria (15,4% do Total), tendo-se agravado as condicées de
rejuvenescimento nos ultimos 4 anos, culminando numa diminuigao significativa do
indice de renovacdo. Na area da seguranga, € de referir 25% do numero de efectivos
da PSP vai deixar o activo nos préximos 5 anos, sector que carece de respostas
urgentes.
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Tendo em conta o combate a precariedade, o elevado desemprego de jovens
licenciados, e a necessidade de rejuvenescimento dos recursos humanos da
Administragao Publica propomos:

e Um combate eficaz a precariedade laboral na Administracao
Publica;

e A admissao dos recursos humanos necessarios e suficientes para
o desempenho adequado da prestacao de servicos publicos,
permitindo a renovagao da Administracao Publica.

5 - ADSE

Quanto ao subsistema de salde dos trabalhadores do Estado (ADSE), tantas vezes
noticia nos ultimos anos, quer porque os Governos o colocam em crise com a alegada
falta de sustentabilidade e, a pretexto, aumentam os descontos a suportar pelos
trabalhadores e aposentados, quer porque € um sistema de beneficios injustificado e
qgue deve alargar-se a todos quantos dele queiram beneficiar, tornou-se evidente que
afinal o sistema gera receitas.

Se duvidas houvesse, ficou claro nos Relatérios do Tribunal de Contas sobre o
subsistema de saude dos trabalhadores publicos (ADSE) que o aumento dos
descontos, ocorrido em 2014 foi desproporcionado e nao visou a sustentabilidade do
sistema, uma vez que gerou excedentes que contaram para a reducao do défice.

Em ida recente do Ministro da Saude a Comissdo Parlamentar de Saude da
Assembleia da Republica, os titulares ficaram a saber que o modelo organico de
reestruturacao do regime juridico da ADSE esta finalizado e que sera
proximamente objecto de aprovagdo em reuniao de Conselho de Ministros, passando
a Instituto Publico, integrando nos seus 6rgaos a representacao dos que
financiam na totalidade os encargos do sistema.

Até ao momento ainda nao é conhecido o relatorio de actividades relativo ao ano
de 2015.

Seguindo a manifestacao expressa da esmagadora maioria dos associados
propomos:

e A ADSE deve ser aberta a todos os trabalhadores do Estado que
nela se pretendam inscrever, bem como aos cOnjuges,
ascendentes e descendentes desde que para o mesmo facam o
respectivo desconto;

¢ Que o desconto a efectuar para a ADSE incida sobre o valor total
das remuneracoes, excluindo os subsidios de Férias e de Natal;

e Que na sequéncia das alteracoes propostas se equacione a
descida da taxa de desconto para 2,25%.
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6 — SIADAP

Reconhecendo que a avaliagdo do desempenho poderia ter constituido uma
importante ferramenta para a gestdo das pessoas e dos servigos publicos, quando
baseada num sistema credivel, transparente e objectivo, que tivesse como principio
orientador a melhoria da qualidade do servigo publico;

Reconhecendo que para além dos objectivos referidos foi também uma ferramenta
poderosa no controlo do crescimento da massa salarial;

Que tal instrumento tem sido aplicado de forma geral a determinado grupo de
trabalhadores onde se incluem os da carreira de regime geral;

Sabendo que a sua aplicagao a uns que nao aqueles, por adaptacao do sistema geral,
foi sofrendo alteracdes e adaptagdes que lhe retiraram a carga mais negativa e, o que
era obrigatério para alguns deixou de o ser para outros;

Que o congelamento das progressdes na carreira tornou indtil o sistema de avaliagao
tal como esta definido;

Propomos:
e Arevogacao do SIADAP;
¢ A fixacao de um sistema de formacao e valorizacdao permanente;

¢ A implementacao de um sistema de avaliacao permanente.

7 — CONTRATAGCAO COLECTIVA - Restabelecer equilibrios nas relacdes
laborais

Durante o periodo de vigéncia do PAEF (intervencao da Troika) a contratacdo
colectiva foi duramente atingida. De forma mais severa nas rela¢des laborais privadas,
mas também sentida na Administragéo Publica.

Ignorar que desde o passado més de Julho apds o regresso da generalidade dos
trabalhadores em fungdes publicas as 35horas semanais, continuam os trabalhadores
dos hospitais EPE’s sem ver consagrado idéntico regime em Acordo Colectivo de
Trabalho, é, afinal de contas, negar o direito a Contratacao Colectiva.

Relacdes laborais cimentadas em compromissos assumidos através da celebragao de
convengdes colectivas, estabelecem e mantém um clima de paz social e reforcam o
regime democratico.

Na Administracao Publica continua por rever o Acordo Colectivo N.° 1/2009.

8 — JUSTICA FISCAL

Ap6s 0 aumento brutal de impostos, a partir de 2013, que se abateu sobre as familias
portuguesas, especialmente os que incidiram sobre os rendimentos de trabalho e
pensionistas; recentemente, foram dados alguns passos importantes no sentido de
inverter esta tendéncia. O caso mais visivel foi a diminuicdo/eliminacdo da sobretaxa
do IRS para os rendimentos menos elevados em 2016 e a sua extingdo em 2017.
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Igualmente, em 2016, o calculo do IRS deixou de ser baseado no método do quociente
familiar (introduzido em 2015), método que chegou a provocar algumas desigualdades
no seio das familias com filhos e com ascendentes.

A fim de continuar a diminuir a excessiva carga fiscal sobre os trabalhadores e
pensionistas, propomos que o modelo desenhado para os 5 escaldes do IRS, que
se mantém, em 2016, pelo 42 ano consecutivo, seja revisto, no sentido do
aumento do numero de escaldes, para 6 ou 7, com diminuicao das respectivas
taxas, aproximando-se do que existia antes de 2013 (8 escaldes), reforcando o
principio da progressividade.

Para 2016, esta prevista alguma desaceleracado da carga fiscal em Portugal devido a
diminuicdo dos impostos sobre o rendimento e patriménio (nomeadamente do IRS).
Mas, o peso dos impostos directos ainda se situa em cerca de 30% da carga fiscal em
2016 (+1,9 p.p. face a 2010); enquanto o dos impostos indirectos, embora com
tendéncia ascendente (43,6%), mantém-se igual a de 2010. A evolugao ascendente é
particularmente notéria no IRS, visto que esta previsto que o peso da receita do IRS
ainda devera ser de 19,4% na carga fiscal em 2016 (+3,0 p.p. face a 2010), com
destaque para um acréscimo de 3.442 milhdes de € (+39% em termos homélogos),
devido fundamentalmente ao modelo implementado em 2013 e que ainda perdura.

Grafico 12 - Impostos Directos e Indirectos) Grafico 13 - Receitas do IRS
(Em % da Carga Fiscal)
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Fontes: INE e MF, Programa de Estabilidade 2016-2020, Abr/16. P/IRS, os valores para 2016 sao do OE-2016.

Também, uma actualizacao dos escaldes do IRS em torno de 1%, em linha com a
taxa de inflagao prevista para o proximo ano (1,2%) e nao baseada na taxa de
inflacao do ano transacto, como foi o caso em 2016 (+0,5%), pode ser uma forma
de melhorar o rendimento liquido dos detentores de salarios e pensées mais
baixas e que nao vao sentir os efeitos da eliminacao da sobretaxa do IRS, que ja
nao se lhes aplicou em 2016.

Face a deducao especifica do IRS, que permite calcular o rendimento sujeito a
imposto, é de referir que o actual montante (4.104€) permanece o mesmo desde 2010,
calculado ainda sobre o saldrio minimo mensal de 475€, hoje largamente
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ultrapassado. Neste sentido, propde-se a sua actualizacao em 2017, de modo a ser
obtido uma diminuicao do rendimento colectavel (sujeito a imposto).

Ainda, no IRS mais importante do que a ideia de acabar com a entrega das
declaragbes do IRS para quem sé tem rendimentos do trabalho dependente ou de
pensodes (Simplex), é a necessidade de existir todo um trabalho de simplificacao,
divulgacao, esclarecimento e de ajuda as pessoas que necessitam da entrega da
declaracao do IRS via electréonica, em 2017, a qual foi adiada em 2016. Nao
podemos esquecer que a populacao portuguesa esta a envelhecer e existe, ainda, um
alargado numero de cidaddos que nunca utilizaram a informatica e que nem sequer
consultam o seu e-factura.

A semelhanca do agravamento em 50% do imposto do selo sobre o crédito ao
consumo, medida criada em 2016 e que vai perdurar até 2018, outras medidas
designadamente em sede do IVA com o agravamento da taxa em produtos de
luxo, como alias, ja existiu em tempos, traziam mais justica fiscal.

Lisboa, 29 de Setembro de 2016

Pela Frente Sindical

STE - Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e de Entidades com Fins

Publicos
Tel. 213 860 055 Fax. 213 860 785
e-mail. ste@ste.pt

SNPL - Sindicato Nacional dos Professores Licenciados
Tel. 218 464 371 Fax. 218 464 373
e-mail. s.n.p.]@mail.telepac.pt

. SINDICATO
ng ®wae” | STI - Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos
Tel. 218 161 710 Fax. 218 150 095
e-mail. sti_sg@netcabo.pt

SE - Sindicato dos Enfermeiros
Tel. 707 204 040 Fax. 225 194 049
e-mail. presidente @enfermeiros.pt

SPP - Sindicato dos Profissionais de Policia
Tel. 213 810 941 Fax. 213611 127

e-mail. sede @spp-psp.pt

SIPE - Sindicato Independente dos Profissionais de Enfermagem
Tel. 707 454 545 Fax. 707 454 546

e-mail. geral @enfermeiros-sipe.com
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